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AL HONORABLE CONGRESO [IE LA NACION:

Tengo el agrado de dirigirme * a Vuestrg

Honorabilidad con el objeto de someter a su consideracién un proyecto de ley
tendiente a establecer I3 inmunidad de jurisdiccién y de ejecucion de los Bancos

Centrales extranjeros ante los Tribunales Argentinos,

EE reconocimiento  de las  inmunidades
jurisdiccionales de los Estados y de sus bienes constituye en la actualidad un
principio generalmente aceptado en ef derecho internacional, Surgid como una
necesidad de fortalecer Ig prezminencia del derecho y la seguridad juridica,
siendo su razén de ser los principios erridicos de independenciag e igualdad entre

los Estados, que se verian ameriazados si los tribunales de un pais ejercieran su

autoridad sobre las personas o bienes de otro,

La inmunidad soberana se presenta asi como un
mecanismo de defensa que pGsee un Estado frente g cualquier accién legal
interpuesta en su contra ante los tribunales de otro Estado, de tal modo que los
tribunales de un pafs no puedan wzgar a otro Estado,

Dentro de este concepto genérico, se distingue
entre inmunidad de jurisdiccion inmunidad de ejecucion. La primera impide que
un kstado sea llevado a juicio arte fos tribunales de otro. La segunda impide que

los activos de un pais puedan ininovilizarse o utilizarse en otro para satisfacer una

sentencia en su contra,
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Estas protecciones han ido teniendo recepcié

doctrinaria y jurisprudencial a in largo del tiempo. Histdricamente se pueden

diferenciar dos etapas que se van reflejadas en dos teorias distintas: una teorig
de inmunidad absoluta, en claro retroceso, segln la cual son inadmisibles las
demandas contra Estados extrenjeros sin su consentimiento y ofra, con mayor

aceptabilidad en la actualidad, de:xnominada teoria restrictiva, que otorga al Estado

extranjero inmunidad solamente fespecto de sus actos publicos (acta iure imperii)
PEro no respecto de aquelios actos que emergen de la actividad estrictamente

comercial o privada del Estado {ecta lure gestionis)._

E.Iesde-ei tltimo tercio del siglo XX, varios paises
han dictado leyes de inmunidad oberana siguiendo la tesis de |a teoria restrictiva,
es decir otorgando inmunidad Rere con clertas excepciones para determinados
casos. Pueden citarse algunos ejemplos: Estados Unidos de América (19786)
“Foreign Sovereing Immunities Acl” — FSIA, Reino Unido (1978) “State Immunity
Act” — SIA-, Singapur (1979) “Gtate Immunity Act’, Sudafrica (1981) ‘Foreign
States Immunities Act”, Canads (1982) “State Immunity Act’, Australia (1985)

“Foreing States inmunities Act”.

En general estas legislaciones siguieron la
fendencia internacional plasmada en textos convencionales como la Convencién
Europea sobre Inmunidad del Estadoe de 1972, el Proyecto de Articulos sobre
inmunidad de jurisdiccion de Estados y su propiedad de la Comisién de Derecho
Internacional elaborado por la Crganizacién de las Nacionales Unidas de 1991 y
la Convencion de las Nacionales Unidas sobre las inmunidades jurisdiccionales

de los Estados y de sus bienes d= 2004,
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La tendencia internacional ha sido tambi&h-brifidar
proteccion a los activos de los hancos centrales exiranjeros cuando los mismos

son invertidos en otro pafs. En ia inteligencia que tales activos se utilizan para el

normal desenvolvimiento de |as actividades del Banco Central 0 autoridad

monetaria de que se trata, la necesidad de su proteccion tiene su fundamento en

la conveniencia de preservar la capacidad de un pais de poder manejar

libremente su politica monetariz y cambiaria, excluyendo la posibilidad de que
sean objeto de cualquier medida coactiva dictada por un tribunal extranjero.

Al respecto debe tenerse en cuenta que es un
factor comun en la gestion de inversion de ias reservas de los bancos centrales,
que ella se efectlie en un marco de éeguridad y liquidez. En la evaluacién de
tales caracteristicas, se aprecia cntre otros aspectos que la legislacion del pais en
donde se efectuara la inversion otorgue fa mayor proteccion a sus activos, sobre
todo considerando la hipétesis oe que la transaccion en la que el Banco Central
sea paite concluya en un litigic, cuya decisién pueda afectar la integridad de
reservas internacionales invertidais en un pais extranjero.

Asi, la FSIA reconoce inmunidad de jurisdiccion
de los Estados extranjeros incluyendo a los Bancos Centrales Y en materia de
inmunidad de embarge y de e:2cucion establece la inmunidad respecto de la
propiedad de los Bancos Centrales y' de las autoridades monetarias mantenida
para su propia cuenta.

Conforme la SIA, los activos de un Banco Central
gozan de inmunidad en un praceso de ejecucion incoado en el Reino Unido

independientemente del uso que se dé a los mismos o la intencién de usarlos.
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k:n tanto, en Espafia a través de Ia Disposicion

Adicional Séptima de 2005, se afadic a la Ley N° 13/1994 de Autonomia del

Banco de Espafia una norma expresa en materia de inmunidad de los bienes del

Banco de Espafia y de ios Bancos Centrales extranjeros, que establece que los

bienes v derechos patrimoniales pertenecientes, poseidos o gestiohados por el

Banco de Esparia o por los Estados o Bancos Centrales extranjeros, afectados

materialmente al ejercicioc de funciones pliblicas o al desenvolvimiento de

potestades administrativas, no podran ser objeto de embargo ni de ejecucion.

En Francia, el Articulo L. 1531 del Cddigo
Monetario y Financiero incorporado por la Ley N°® 2005-842 del 26/07/2005 ~ texto

segin Ordenanza N° 2011-1895 del 19/12/11 (articulo 3) - establece que no

pueden ser embargados los bicnes de ninguna naturaleza, especialmente las
reservas de cambio, gue los Bancos Centrales extranjeros o las autoridades
monetarias extranjeras posean ¢ gestionen por su cuenta o por cuenta del Estado
o de los Estados extranjeros de los cuales procedan (con sujecion a una

excepcion para el caso en que in acreedor determine que dichos bienes forman

parte de un conjunto de fondos asignados para una actividad primaria relativa al

derecho privado).

l.a Convencion de la ONU referida establece que
los bienes de los Bancos Cenirales o de otras autoridades monetarias de los
Estados no son pasibles de ejecucion. Es decir gue, independientemente de la
finalidad o la naturaleza de los sictos llevados a cabo por el Banco Central, éstos

s& loman per s& como no comerciales, v en caso de conflictos entre paises

miembros de la Convencién, ‘os jueces no tendrian que evaluar para que
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objetivos sirven tales activos utilizados por el Banco Central. Ello slempre que, ex

ante o ex post no exista una renuncia o una afectacion especial.
Ein lo que respecta a la Republica Argentina,

inicialmente se siguio la tesis de la inmunidad absoluta de los Estados en |a Ley

N°® 13.998 al establecer que “No se dara curso a la demanda contra un Estado

extranjero, sin requerir previnmente a su representante diplomatico, por
intermedio del Ministerio de Relaciones Exteriores, la conformidad de aquel pais
para ser sometido a juicio”. Sus disposiciones fueron reiteradas luego en el

Decreto ey N° 1285/58 ratificacio por la Ley N° 14.467 ampliado por el Decreto -

Ley N° 8015/83 (principic de reciprocidad, de reconocimiento, de inmunidad

soberana),

Posteriormente se sanciond la Ley N° 24.488 de
‘Inmunidad de jurisdiccion de los Estados extranjeros ante los tribunales

argentinos” que es la que rige actualmente.

tista ley adopta la tesis restrictiva, es decir que
establece como principio geneial la inmunidad de jurisdiccion de los Estados
extranjeros, pero excluye expresamente la inmunidad  jurisdiccional de los
Estados en algunos casos, tales como: consentimiento; reconvencion: actividad
comercial e industrial; cuestiones laborales: dafios Yy perjuicios; acciones reales;

nerencia o legado vy arbitraje comercial.

Ho existen en la ley argentina previsiones sobre
inmunidad de embargo o de ej=cucién ni para los Estados ni para los Bancos

Centrales extranjeros.

S6lo se  cuenta  con el principioc  de
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inembargabilidad de los bienes yue integran las reservas del Banco Cen al"de l1a

Republica Argentina {conf. Ley Mo 23.928 y modificatorias), pero ests proteccién

solo alcanza a nuestro Banco Central. Cabe agregar que de acuerdo a o

sefialado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, la tesis aceptada por el

Estado Argentino respecto de la inmunidad de jurisdiccién no guarda paralelismo

con la inmunidad de ejecucion.

E:n efecto, la CSJN ha dicho en Ia causa “Blasson,
Beatriz Lucrecia Gracieia c/Embajada de la Republica Eslovaca” que no existe en

huestro pais una norma de derecho internc que regule especificamente el

contlicte de inmunidad de ejecucion de los estados extranjeros ya que la Ley N°
24.488 solo regula la inmunidad de jurisdiccidn sin que exista ningtn atisbo en su
articulado que permita aplicarla nor analogia a la inmunidad de ejecucion, gque a
fodas luces no ha sido contemplada en aquella ley.

En definitiva nuestro pais concede inmunidad de
jurisdiccion a los Estados en determinadas situaciones, pero no existe una
referencia especifica a los bancos concediéndoles dicha proteccion. Por otro lado,
en materia de inmunidad de ejecucion ni siquiera para ios Estados esta prevista
Ta% defensa, por lo que tampoco podria hacerse una interpretacion analogica con
relacion a los activos de Bancos Centrales extranjeros.

Fara superar tal vacio legal, se entiende
conveniente la incorporacion a ia legislacion argentina sobre inmunidad, de las
protecciones necesarias que contemplen la situacion particular de los Bancos

Centrales extranjeros que pretendan invertir sus reservas en nuestro pais.

Ello coadyuvara a promover y reforzar las
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mediante la construccion de un andamiaje juridico solido, predecible y adaptado a

ias Ultimas tendencias internacicnales en Ia materia, como asi también, puesto al
servicio de la comunidad itnternan':ioﬁal, prioritariamente de los paises de la region.

Al respecto, no puede dejar de mencionarse la
experiencia del propio Banco Central de la Republica Argentina, quién en los
ultimos anos se vio expuesto 1 deséfios judiciales en tribunales de diversas

jurisdicciones.

La incorporacion de la defensa de la inmunidad de

jurisdiccion y de ejecucion con relacién a los Bancos Centrales extranjeros y a sus

activos pretende poner a nuestro pais en la vanguardia de las legislaciones sobre

la materia, permitiendo que sea considerado como plaza de inversién por otros
Bancos Centrales, y tendra también como beneficio que nuestra legislacién
resulte suficientemente abarcaliva para pasar los test de reciprocidad que
contienen algunas legislaciones extranjeras (por ejemplo, las de Canada y de
China). |

Siguiendo la legistacion nacional vigente y la
tendencia internacional se piopicia entonces que los Bancos Centrales
extranjeros U ofras autoridades monetarias extranjeras sean inmunes a la
jurisdiccién de los Tribunales Argentinos, excepto en los casos de: consentimiento
expreso manifestado a través de un tratado internacional suscripto por el Estado
al cual pertenece el Banco Ceniral extranjero o a través de un acuerdo firmado

por el Banco Central, acuerdo e arbitraje, o mediante una declaracion escrita

posterior al inicio de una controversia judicial; reconvencién directamente ligada a



"%i ?@i}/@f gé}'{%ﬁﬁ//’/fﬁ

L
€.

2014 - Afip 1o Homenaje al Almirante Guille

v f{(;/"a sl

la demanda principal que el Banco Central hubiere iniciado; o cuando la Jgﬁ"‘fénda'

versare sobre una actividad llevada a cabo por el Banco Central ajena a sus

funciones propias como tal y la jurisdiccién de los Tribunales Argentinos surgiere

o

del contrato invocado o del derecho internacional.

Y sspecialmente, respecto a los activos de bancos

centrales, se estima convenient: considerar que se trata de activos que no son

utitizados o destinados a ser utilirados especificamente para fines que no sean de
un servicio publico no comercial, por lo que no son pasibles de ejecucion. En

afecto tales activos se utilizan para el normal desenvolvimiento de las actividades

del Bance Central o de 1a autcridad monetaria de que se trate por lo que las

medidas que sobre ellos se adopten pueden interferir de manera no deseada,
razon por la cual se excluyen do la posibilidad de sujetarlos a cualquier medida

coactiva.

A los fines de la ley, se entiende por autoridad
monetaria extranjera a los organismos gubernamentales extranjeros encargados
de disefar, estudiar, ejecutar y adoptar las medidas crediticias y cambiarias
necesarias para la regulacion de: la circulacion monetaria v liguidez del mercado
cambiario y financiero como asi también velar por el normal funcionamiento de los
pagos internos y externos de la economia, custodiando la estabilidad del valor de

la moneda,

Siguiendo una adecuada conducta de cooperacion
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¥ respete entre los Estados soberanos, se dispone Ia aplicacion de tal protedeich
en la misma medida en que los activos del Banco Central de la Repuiblica
Argentine gocen de inmunidad corforme la legislacion del pais al cual pertenece el

Banco Centrat extranjero u otra auioridad monetaria extranjera.

La exigencia de esta simetria tiene razén de ser en
un principio de derecho internacional universalmente aceptado, denominado
“principio de reciprocidad en las relaciones internacionales”, que sugiere la
necesaria correspondencia entre un Estado y otro en el curso de sus relaciones.

Par ditimo, se establece que las disposiciones de la
ley proyectada seran instrumeniadas a través de la suscripcidén de convenios
bilaterales con fas respectivas autoridades monetarias extranjeras, facultandose a

tales efectos al BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA,

Per todo lo expuesto, se eleva a Vuestra

consideracion el presente proyecto de ley, solicitando su pronta sancién.

Dius guarde a Vuestra Honorabilidad.

MENSAJEN® 1024

GENT, JUhGE MILTON DAPITANICH
JEFE E)E GARMETE DE MiINISTROS
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=L SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO, ..
SANCICGNAN CON FUERZA DE
LEY:

ARTICULO 1°- Establécese gie los Bancos Centrales extranjeros u oftras

autoridades monetarias extranjerss son inmunes a la jurisdiccion de los Tribunales
Argentinos a excepcién de los supuestos contemplados a continuacion:

a) Consentimiento expreso  manifestado por escrito a través de un tratado
internacional, contrato, acucrdo de arbitraje o mediante declaracion escrita
posterior al inicio de una cortroversia judicial o arbitrai:

b) Reconvencion basada en la misma relacién juridica o en los mismos hechos
que la demanda principal, v

c¢) Cuando la demanda versare sobre una actividad ajena a sus funciones

propias y la jurisdiccion de los Tribunales Argentinos surgiere del contrato

invocado o de!l derecho internacional.

ARTICULO 2°- A los fines de la presente ley, entiéndase por autoridad monetaria

extranjera a los organismos gubernamentales extranjeros encargados de diseﬁar,
estudiar, ejecutar y adoptar las madidas crediticias y cambiarias necesarias para la
regulacién de la circutacion monelaria y liquidez del mercado cambiario y financiero
como asi también velar por el normal funcionamiento de los pagos internos vy
externos de la economia, custodizndo la estabilidad de!l valor de |a moneda,

Los activos de un Banco Central exfranjero o una autoridad monetaria extranjera
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gue sean u’tahzados para el normal desenvolvimiento de las actnndades estaduaies

e

relativas a la ejecucion de la politica monetaria, gozan de inmunidad de jurisdiccién
en los Tribunales Argentinos respecto a cualquier medida coercitiva que pudiera
afectar a dichos activos.

ARTICULO 3°.- La inmunidad mericionada en el articulo anterior, sera aplicable en
la misma medida en que los activas del Banco Central de |a Replblica Argentina,
en su calidad de autoridad monetaria nacional, gocen de inmunidad conforme la
legislacion del pais al cual pertenece ef Banco Central extranjero o la autoridad
monetaria extranjera que se frate,

ARTICULO 4°.- Las disposiciones de la presente ley serdn instrumentadas a través
de la suscripcién de convenios bilaterales con las respectivas autoridades
monetarias extranjeras.

ARTICULO 5°.- Facliltese al BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA
a suscribir los instrumentos internacionales a los que refiere el articulo anterior.

ARTICULO 6°.- Comuniquese ai PODER EJECUTIVO NACIONAL.
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