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1. Introduccion

El presente informe analiza la ejecucion presupuestaria de la Provincia de Neuquén
correspondiente al afo 2014, integrada por la Administracion Central, los
Organismos Descentralizados, Fondos Fiduciarios y las Instituciones de la Seguridad
Social. Para su elaboracién se tomd, principalmente, como fuente de datos la
informacion publicada por el Ministerio de Economia y Obras Publicas en su sitio
Web'.

El Presupuesto de la Provincia de Neuquén para el afio 2014 ocupa la novena
posicion a nivel nacional, y la primera dentro de las provincias patagodnicas.

Desde el punto de vista de los recursos totales realizados, en el acumulado a
diciembre de 2014 el 22,4% corresponde a ingresos tributarios de origen Nacional,
el 20,7% a la recaudacidn provincial de Ingresos Brutos, 19,7% a Regalias por la
explotaciéon de Hidrocarburos y el 11,3% a las Contribuciones a la Seguridad Social.
El 25,9% restante, a otros ingresos corrientes (ATN del Gobierno Nacional, ingresos
de operacion, derechos, etc.), tributarios de origen provincial (Inmobiliario y Sellos)
e ingresos de capital (Ver Cuadro N° 1).

Dentro de los ingresos tributarios de origen nacional se destacan los montos
transferidos en concepto de distribucién secundaria de la Coparticipaciéon Federal
de Impuestos Ley N° 23.548, que abarcan el 17,6% de los recursos totales; mientras
que el resto corresponde a las transferencias por cumplimiento de Leyes Especiales
(por regimenes especiales del impuesto a las Ganancias, Combustibles y Bienes
Personales, entre otros) (3,0%), a lo que se agrega la Ley de Financiamiento
Educativo N° 26.075 (1,8%).

En lo referente a los gastos, en la composicion de los mismos se destaca la atencidn
de Remuneraciones al personal, que ocupan el 48,2% del total, le siguen las
Transferencias Corrientes (principalmente a Municipios), con el 14,3%, y la
atencién de Prestaciones a la Seguridad Social -a cargo del Instituto de Seguridad
Social de Neuquén- que representan el 13,7%, alcanzando en conjunto el 76,2% del
gasto publico total, lo cual refleja claramente la rigidez que presenta el
presupuesto de la Provincia de Neuquén.

! http://www.haciendangn.gob.ar/rfrf.php
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2. Sintesis del desempeiio presupuestario del afio 2014

Luego de un afio, como el 2013, caracterizado por la mejora fiscal de las cuentas
publicas de la Provincia, el ritmo de crecimiento de los recursos a diciembre de
2014 continud siendo superior al de los gastos (+57,1% ia. vs. +52,0% ia.). Ambas
tasas de crecimiento resultan muy elevadas en términos nominales con respecto al
afio anterior®. Tal dinamica permitié mejorar los resultados econémico, financiero
y primario (Ver Grafico N°1). En particular, los resultados primario y financiero
mejoraron su tendencia deficitaria de -3,7% y -5,8% de los recursos totales
percibidos en el afo 2013, a -0,4% y -2,4%, respectivamente, durante el periodo
bajo analisis. Por su parte, el resultado econdmico superavitario pasé de 0,6% de
los recursos en 2013 a 4,7% en el 2014.

GRAFICO N°1
RESULTADOS DE LA ADMINISTRACION PROVINCIAL
Periodo Enero-Diciembre
(% de los Recursos Totales)
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-8,0%
#2013 ®2014

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia y Obras Publicas de la Provincia de Neuquén.

Si bien ha ocurrido una considerable aceleracién del gasto (+52% ia. vs. +24% ia. a
diciembre de 2013) el aumento en mayor proporcion de los recursos (+57,1% ia.),

® El crecimiento del gasto en 2013 alcanzé el 24% ia., siendo 4,5 pp. inferior al de los recursos (+28,5% i.a).
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parece reflejar los esfuerzos por parte de las autoridades provinciales por mejorar
la recaudacion de tributos provinciales.

Se considera que mantener el desempeno alcanzado por los indicadores de
resultado fiscal antes mencionados, resultara un importante desafio para el afio
2015. Por el lado de los recursos con los que cuenta la Provincia, se mantiene el
creciente peso relativo de los ingresos por regalias hidrocarburiferas que dependen
tanto del nivel de produccion de petrdleo y gas como del precio de los commodities
energéticos. Si bien la produccion viene en alza desde 2012, los precios han caido
durante los ultimos meses. Por el lado del gasto, se observa una alta participacion
de aquellos de caracteristicas mas rigidas, como los gastos salariales y previsionales
(que continuaran aumentando en 2015 segun la pauta acordada en las paritarias) y
las transferencias automaticas a los municipios por coparticipacion y otros
regimenes. Asi, probablemente se registre una disminucion del superavit fiscal
durante 2015.

El total de recursos percibidos por la Administracidon provincial en el periodo
considerado fue de $24.322 millones, representando un crecimiento de 57,1% con
relacién al afio 2013 (vs. +28,5% de variaciéon en 2013 con respecto a 2012). Esta
variacion se explica por la mayor recaudacidon de los Ingresos No Tributarios
(Regalias) y del Impuesto a los Ingresos Brutos, que tuvo como consecuencia una
mayor presion tributaria sobre los contribuyentes. Los ingresos corrientes
aumentaron el 56,5% y los de capital crecieron 73,6% interanual. Entre los
primeros, incidieron por su mayor peso relativo las variaciones interanuales de los
Ingresos Tributarios (mayormente los de origen provincial), los No tributarios, y las
Contribuciones a la Seguridad Social, que en conjunto justificaron casi el 71% del
incremento total.

Por su parte, los recursos tributarios de origen nacional, incluyendo los que se
coparticipan a municipios y comunas, aumentaron en el periodo bajo analisis un
35,9% con relacién al 2013 (vs +54,2% ia. los recursos tributarios provinciales).
Resulté determinante sobre este desempeio, la evolucidn de la Coparticipacion
Federal de Impuestos con un incremento del 37,6% ia.

Con relacion al comportamiento de los gastos devengados a diciembre de 2014, la
ejecucion de la Administracidn Provincial alcanzé a $24.895 millones, con una tasa
de crecimiento interanual del 52%. Cabe remarcar que los gastos corrientes
aumentaron el 49,7% ia., mientras que los gastos de capital tuvieron una destacada
aceleracion del 74% ia. (vs. +32,6% ia. en el afio 2013).
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El nivel de ejecucion del gasto en 2014 ha sido del 93,4% del crédito vigente del
Presupuesto 2014. Con relacién a las ampliaciones presupuestarias de 2014, las
mismas sumaron $3.976 millones (+17,5% del presupuesto inicial).

El analisis del gasto por finalidad permite apreciar incrementos porcentuales
dispares con relacién al crecimiento promedio del gasto. La finalidad Servicios
Sociales, que -por su mayor participacion en el total- explica el 57,9% del aumento
en términos absolutos, presentd una variacion interanual de 51,4%. Por su parte, el
gasto destinado a Servicios Econdmicos y a los Servicios de Seguridad se
incrementd el 52,5% ia. y 62,7% ia., respectivamente, siendo las finalidades con
mayor aumento.

En cuanto a los aportes del Gobierno Provincial a los municipios y comunas, en el
periodo bajo anilisis se transfirieron $2.293 millones, de los cuales el 88,4%
correspondid a la coparticipacion bruta. Cabe notar que estas transferencias
registraron un incremento interanual significativo del 52,1%, producto de la suba
en los recursos tributarios provinciales (coparticipados) y en los recursos de origen
nacional por coparticipacion federal de impuestos, representando $693 millones
adicionales a los transferidos durante el mismo periodo del aiio anterior.

Respecto a los resultados fiscales, como se anticipd previamente, todos mejoraron
con respecto a 2013. El Resultado Econdmico registré un superdvit de $1.153
millones (vs. $98 millones en 2013), y los resultados Primario y Financiero fueron
deficitarios en $97 millones (vs. $575 millones en 2013) y $S573 millones (vs. $894
millones en 2013), respectivamente.

Por ultimo, la deuda del Sector Publico Provincial no Financiero ascendidé a $7.319
millones al 31 de diciembre del 2014, disminuyendo un 0,4% (-533 millones en
términos nominales) con respecto a su valor del mismo periodo del afio 2013.

3. Recursos

3.1 Total de Recursos

El total de recursos de la Administracidon Provincial ha sido de $24.322 millones y
representa un crecimiento de 57,1% con relacién a igual periodo del afio anterior.
Los ingresos corrientes aumentaron en 56,5% interanual y los de capital 73,6% i.a.
En el Cuadro N° 1 se puede observar la composicion de los recursos, la
recaudacion y las variaciones interanuales.
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En cuanto a los ingresos corrientes, tal como surge del cuadro, los No Tributarios
(Regalias) y los tributarios, tanto los propios como los recursos de origen nacional
(RON, conformados por la Coparticipacion Federal de Impuestos y las Leyes
Especiales), constituyen los de mayor relevancia econdmica y, por ende, son
determinantes para la evolucion de los recursos. Dicha afirmacion es
especialmente valida para los recursos no tributarios que explican el 38% del
aumento interanual y que, en el periodo bajo analisis, presentaron una tasa de
crecimiento de 85,6% ia. (vs. +12,9% ia. en el 2013).

Asimismo, los recursos tributarios de origen provincial presentaron un incremento
del 54,2% i.a. (vs. +48,4% ia. en el 2013). En cambio, los recursos tributarios de
origen nacional aumentaron el 35,9% ia. (vs. +33,6% ia. en el 2013).

) CUADRO N° 1
RECAUDACION ACUMULADA COMPARADA A DICIEMBRE
(en millones de pesos)

RECURSOS REALIZADOS DIFERENCIA
CONCEPTO

2013 % Part.| 2014 (% Part. | Absoluta %
1. Corrientes 14.938 96,5| 23.377 96,1 8.439| 56,5
1.1. Tributarios 7.866 50,8| 11.394 46,8 3.528| 44,9
1.1.1. Provinciales 3.854 24,9 5.943 24,4 2.089 54,2
Inmobiliario 162 1,0 207 0,9 45| 27,9
Ingresos Brutos 3.226 20,8 5.027 20,7 1.801 55,8
Sellos 466 3,0 709 2,9 243] 52,0
1.1.2. Nacionales 4.012 25,9 5.451 22,4 1.439( 35,9

Coparticipacion Federal 3.104,6 20,1 4.271 17,6 1.167 37,6

Financiamiento

. 356 2,3 445 1,8 89 25,0

Educativo
Leyes Especiales 551 3,6 735 3,0 184 33,3
1.2. Contribuciones a la 2008 130 2759 113 751 37,4

Seg. Social
1.3. No Tributarios 3.964 25,6 7.357 30,2 3.393 85,6
1.4. Otros Corrientes 1.100 7,1 1.866 7,7 766 69,6
2. De Capital 545 3,5 946 3,9 401 73,6
TOTAL 15.483| 100,0/ 24.322| 100,0 8.840 57,1

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia y Obras Publicas de la Provincia de Neuquén.

Por otro lado, las Contribuciones a la Seguridad Social registraron una suba
interanual de 37,4%, mientras que los Otros Recursos Corrientes lo hicieron el
69,6% ia..
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Por su parte, sobre la expansion en los recursos de capital (73,6% ia.) impactan
principalmente las transferencias para gastos de capital recibidas del gobierno
nacional para financiar obras de infraestructura en el territorio provincial. Se
registran aqui, entre otros, los ingresos provenientes del Fondo Federal Solidario.

Con respecto a la estructura porcentual de los recursos de la Administracion
Provincial entre ambos periodos, se observa que disminuyé en 4 puntos
porcentuales la participacidén de los tributarios dentro del total, lo cual se explica
principalmente por el menor peso relativo de los recursos tributarios nacionales.
Por otra parte, las Contribuciones a la Seguridad Social disminuyeron 1,7 p.p. su
participacion en el total.

En cambio, contrariamente a lo sucedido el afio pasado, se destaca el buen
desempeino, como se menciond, de los recursos no tributarios que aumentaron 4,6
puntos porcentuales su participacion dentro del total de recursos percibidos en el
ano 2014.

Por el lado de los recursos tributarios propios?, el total recaudado en 2014 asciende
a $ 5.943 millones, manteniendo su participacion cercana al 25% de los recursos
totales de la provincia. Esto obedece a que estos recursos repitieron en 2014 Ia
tasa de expansion superior al 50% registrada en el 2013.

El Impuesto sobre los Ingresos Brutos (ISIB) es determinante en el desempefio de |la
recaudacion, al explicar el 86% del aumento interanual de la recaudacion provincial
tributaria para el periodo bajo consideracidon. En menor medida, se encuentra el
aporte del Impuesto a los Sellos (12%) e Inmobiliario (2%). Vale notar que el
Impuesto al Automotor se encuentra descentralizado en cabeza de los Municipios.

3.2 Relacidn entre los recursos y el Presupuesto aprobado

La ejecucion de los recursos de la Administracion provincial durante el 2014
representa el 113% del monto previsto en el presupuesto sancionado (Ver Cuadro
N°2). Analizando los principales rubros, el comportamiento resulta dispar. Dentro
de los recursos tributarios provinciales se observa un porcentaje de ejecucidn por
encima del promedio en el Impuesto a los Sellos (144,8%) e Ingresos Brutos
(117,7%), al igual que en los No Tributarios (124,6%) y Otros Corrientes (130,6%).

? Cabe notar que también se incluyen dentro de este concepto el porcentaje de lo recaudado de los tributos que se
coparticipan a los municipios de la Provincia.
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En cambio, los Recursos de Capital observaron un nivel de cumplimiento inferior al
previsto inicialmente (76,2%). Por su parte, las Contribuciones a la Seguridad Social
(103,6%) y los recursos de origen nacional (103,1%) se ubican con un nivel de
cumplimiento algo superior al previsto originalmente.

Si bien al finalizar el afio 2013 se verifico la tendencia hacia una subestimacion del
calculo de recursos incluido en el presupuesto, tendencia que se manifestd en
niveles de recaudacion anuales superiores a los previstos (+51.679 millones), los
resultados de 2014 reflejan una profundizacién de tal tendencia (+52.833 millones).

CUADRO N° 2
RECURSOS DE LA ADMINISTRACION PROVINCIAL
EJECUCION ENERO-DICIEMBRE 2014
(en millones de pesos)

CONCEPTO Presupuesto | . cucién %
2014

1. Corrientes 20.249 23.377| 1154
1.1. Tributarios 10.250 11.394( 111,2
1.1.1. Provinciales 4,962 5.943| 119,8
Inmobiliario 200 207| 103,2
Ingresos Brutos 4,272 5.027| 117,7
Sellos 490 709| 144,8
1.1.2. Nacionales 5.288 5.451( 103,1
Coparticipacién Federal 4.198 4.271| 101,8
Financiamiento Educativo 450 445 98,8
Leyes Especiales 640 735 114,8
1.2. Contribuciones a la Seg. Social 2.664 2.759| 103,6
1.3. No Tributarios 5.906 7.357| 124,6
1.4. Otros Corrientes 1.429 1.866| 130,6
2. De Capital 1.241 946| 76,2
Transferencias de Capital 26 27 102,7
Otros de Capital 1.214 918 75,6
TOTAL 21.489,6 24.322,3| 113,2

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia y Obras Publicas de la Provincia de Neuquén.

4. Gastos

En esta seccidn se describe el comportamiento de la ejecucion de gastos desde los
siguientes enfoques: por su naturaleza econdmica y por finalidad. Asimismo, se
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realiza un analisis de las transferencias por coparticipacion a los municipios de la
Provincia.

Durante el afio 2014 la Administracién Provincial ejecuté $24.895 millones,
alcanzando el 93,4% del crédito vigente del Presupuesto 2014. Con respecto al afio
anterior, la tasa de crecimiento de los gastos fue de 52%, unos $8.519 millones
adicionales, resultando superior con relacidn a la variacidon interanual de 24%
registrada en 2014 respecto de 2013. Si bien este desempeno del gasto se
encuentra por debajo de los recursos, las tasas de variacion resultan elevadas en
términos nominales y, de esta manera, superan la tasa de inflacidon de la economia.

4.1 Gastos por su naturaleza econdmica

En el Cuadro N° 3, se muestra el desagregado de la clasificacién econdmica, la
participacion porcentual de cada componente y la comparacién con el ejercicio
2013. Del cuadro surge que, el 89,3% del total se destiné a la atencién de Gastos
Corrientes; mientras que el resto correspondid a Gastos de Capital. Las
Remuneraciones al Personal son las que absorbieron la mayor proporcién del
gasto, un 48,2% en el periodo bajo analisis, seguidas por las Transferencias
Corrientes (que incluyen la coparticipacion a los municipios) con un 14,3% y por las
Prestaciones de la Seguridad Social, con un 13,7%. Estas partidas involucran el
76,2% del gasto total, reflejando la elevada rigidez que presenta la estructura de
gasto provincial.

CUADRO N° 3
EJECUCION COMPARADA A ENERO-DICIEMBRE
DESAGREGACION DE LA CLASIFICACION ECONOMICA DE GASTOS
(en millones de pesos)

2013 2014 2014-2013
Descripcion Ejecucion a % Ejecucion a % Absoluta %
Diciembre Diciembre

Gastos Corrientes 14.840,7| 90,6 22.223| 89,3 7.382,7| 49,7
Remuneraciones al Personal 7.996,2| 48,8 12.003| 48,2 4.006,3| 50,1
Bienes y Servicios 1.956,1| 11,9 2,770 11,1 814,1| 41,6
Rentas de la Propiedad 318,2 1,9 478 1,9 159,5| 50,1
Prestaciones Seg. Social 2.193,4 13,4 3.422| 13,7 1.228,3] 56,0
Transferencias Corrientes 2.376,7 14,5 3.551| 14,3 1.174,6| 49,4
Gastos de Capital 1.535,6 9,4 2.671| 10,7 1.135,8( 74,0
TOTAL 16.376 100 24.895 100 8.519| 52,0

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia y Obras Publicas de la Provincia de Neuquén.
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Si se compara la composicidon del gasto entre ambos periodos (2014 y 2013), se
verifica una suba en la participacion de los gastos de capital en relacién a los gastos
corrientes, representando estos ultimos, el 10,7% de los gastos totales. De todos
modos, el gasto de capital continlda representando una parte menor del gasto total
de la provincia. En particular, analizando las principales partidas para gastos
corrientes, se observa un crecimiento en el peso relativo de las Prestaciones a la
Seguridad Social. En cambio, disminuyd 0,8 p.p. la participacién del gasto en bienes
y servicios y 0,6 p.p. en remuneraciones al personal.

Con respecto al 2014, los gastos mas dinamicos fueron el Gasto de Capital y las
Prestaciones a la Seguridad Social. Las Remuneraciones al Personal registraron un
aumento interanual del 50,1% (+21,1% ia. en 2013), lo cual indicaria que incorpora
plenamente las subas salariales acordadas en las paritarias. Si se toman en cuenta
las variaciones en términos absolutos puede afirmarse que este ultimo concepto
explica, junto con las Prestaciones de la Seguridad Social y las Transferencias
Corrientes, el 75% del incremento absoluto en los gastos totales entre ambos
periodos. Por su parte, las Transferencias Corrientes también registraron un
incremento importante en el periodo bajo andlisis (+49,4% ia.).

La relacidn entre la ejecucion de los gastos a diciembre del 2014, el crédito vigente
y el Presupuesto aprobado (Ver Cuadro N°4) refleja las ampliaciones
presupuestarias y el nivel de ejecucion de gastos.

CUADRO N° 4
GASTOS DE LA ADMINISTRACION PROVINCIAL
EJECUCION ENERO-DICIEMBRE 2014
(en millones de pesos)

— Sancion Crédito Ejecucion %
Descripcion
(1) (2) (3) (3)/(2)

Gastos Corrientes 19.379 22.206 22.223 100,1
Remuneraciones al Personal 10.660 12.012 12.003 99,9
Bienesy Servicios 2.321 3.065 2.770 90,4
Rentas de la Propiedad 491 541 478 88,3
Prestaciones Seg. Social 2.999 2.999 3.422 114,1
Transferencias Corrientes 2.908 3.589 3.551 99,0
Gastos de Capital 3.294 4.444 2.671 60,1
TOTAL 22.673,2 26.649,4 24.895 93,4

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia y Obras Publicas de la Provincia de Neuquén.

Asociacion Argentina de Presupuesto y Administracién Financiera Publica

asap| 11



Di i6n d
asap Fi | oo

Con relacion a las modificaciones presupuestarias, el gobierno provincial amplié en
$3.976 millones (+17,5%) el presupuesto inicial, principalmente en el rubro
Remuneraciones al Personal (+$1.352 millones) y Gastos de Capital (+$1.150
millones). Al respecto, cabe mencionar que las leyes de presupuesto de la
provincia, como también en el ambito nacional, no suelen contemplar pautas de
incrementos en las remuneraciones ni en los haberes previsionales”, lo cual genera
comunmente que hacia fines del ejercicio se tenga que ampliar el presupuesto para
asumir los mayores compromisos de gastos.

4.2 Finalidad del gasto

De las distintas clasificaciones que permiten analizar la ejecucidén presupuestaria, la
gue agrupa a los gastos por finalidad y funcién es la mdas adecuada a la hora de
observar el destino al que se asignan las partidas del presupuesto en una
jurisdiccion proveedora de bienes y servicios publicos finales, como son los de
educacidn, salud, asistencia social, seguridad y justicia.

En el Cuadro N° 5 se presentan los gastos de la Administracién Provincial
siguiendo esta clasificacion.

En el anadlisis de la variacidén interanual se destaca el crecimiento del 62,7% que
registro la finalidad Servicios de Seguridad, sobre la cual incide el gasto en personal
de la funcidon Seguridad Interior. En igual sentido, otras finalidades que registraron
incrementos significativos, en el orden del promedio, han sido Servicios
Econdémicos y Servicios Sociales (+52,4% ia. y 51,4% ia., respectivamente). En el
primer caso, incidieron mds las funciones Agricultura, Ganaderia y Recursos
Naturales Renovables (+94,2% ia.), Comercio (+192,2% ia.) y Turismo (+114,1% ia.)
(de menor participacién en el total). Por su parte, en el segundo caso se destaca el
crecimiento del gasto de las funciones Promocidn y Asistencia Social (+79,5% ia.),
Vivienda y Urbanismo (+79% ia.) y Agua Potable y Desaglies Pluviales (+76,4% ia.).

Con relacién a la finalidad Administracion Gubernamental la misma registré un
aumento interanual del 50,4%, en funcidon del mayor gasto en remuneraciones de
las Relaciones Interiores, la Direccidn Ejecutiva y el Poder Legislativo. Finalmente, la
finalidad Servicios de la Deuda registré un crecimiento del 49,3% ia.

* Esta situacion se repite en 2015 en tanto la Ley de Presupuesto Provincial 2015 tampoco prevé una pauta salarial ni
previsional.
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CUADRO N° 5 )
GASTO CL,ASIFICADO POR FINALIDAD Y FUNCION
EJECUCION COMPARADA A DICIEMBRE DE 2014
(en millones de pesos)

2013 2014 Diferencia

Finalidad y Funcion Acum. a Diciembre | Acum. a Diciembre | Devengado

Dev. % Dev. % Abs. %
Administracion Gubernamental 3.581,2 21,9 5.385,9 21,6/ 1.804,7| 50,4
Legislativa 216,5 1,3 338,2 1,4 121,7| 56,2
Judicial 682,5 4,2 985,9 4,0 303,4| 44,5
Administracion General 485,0 3,0 706,7 2,8 221,7| 45,7
Relaciones Interiores 2.016,9 12,3 3.069,8 12,3 1.052,9| 52,2
Adm. Financiera 134,4 0,8 218,0 0,9 83,6/ 62,2
Control de la Gestion Publica 37,4 0,2 53,9 0,2 16,5/ 44,1
Informacidn y Estadistica Basica 8,5 0,1 13,4 0,1 49| 57,6
Servicios de Seguridad 1.091,9 6,7 1.776,4 7,1 684,5| 62,7
Seguridad Interior 983,4 6,0 1.599,4 6,4 616,0 62,6
Sistema Penal 80,9 0,5 134,6 0,5 53,7 66,4
Administracién de la Seguridad 27,6 0,2 42,4 0,2 14,8/ 53,6
Servicios Sociales 9.591,3 58,6 14.521,6 58,3| 4.930,3] 51,4
Salud 1.925,9 11,8 2.862,3 11,5 936,4| 48,6
Promocidén y Asistencia Social 419,2 2,6 752,6 3,0 333,4] 79,5
Seguridad Social 2.350,6 14,4 3.520,6 14,1| 1.170,0f 49,8
Educaciéon y Cultura 4.050,2 24,7 5.951,9 23,9| 1.901,7| 47,0
1- Educ. Elemental, Media, Sup. y Uni 4.029,3 24,6 5.919,1 23,8| 1.889,8| 46,9
2- Cultura 20,9 0,1 32,8 0,1 11,9 56,9
Cienciay Técnica 0,1 0,0 0,3 0,0 0,2| 114,3
Trabajo 101,1 0,6 114,4 0,5 13,3 13,2
Vivienday Urbanismo 410,9 2,5 735,7 3,0 324,8| 79,0
Agua Potable, Alcant. y Desagties PI. 293,3 1,8 517,3 2,1 224,0 76,4
Deportes y Recreacién 40,0 0,2 66,5 0,3 26,5| 66,3
Servicios Econdmicos 1.793,6 11,0 2.735,6 11,0 942,00 52,5
Energia, Combustible y Mineria 830,0 5,1 1.163,6 4,7 333,6/ 40,2
Comunicaciones 43,8 0,3 72,6 0,3 28,8/ 65,8
Transporte 377,9 2,3 553,6 2,2 175,7| 46,5
Ecologia 39,2 0,2 55,8 0,2 16,6| 42,3
Agric., Ganaderiay RRNN Renovables 244,9 1,5 475,6 1,9 230,7( 94,2
Industria 11,6 0,1 28,6 0,1 17,0| 146,6
Comercio y otros servicios 23,0 0,1 67,2 0,3 44,21 192,2
Seguros y Finanzas 92,8 0,6 147,5 0,6 54,7 58,9
Turismo 32,0 0,2 68,5 0,3 36,5 114,1
Administracion de los Servicios 98,4 0,6 102,6 0,4 4,2 43
Deuda Publica - Intereses y Gastos 318,2 1,9 475,1 1,9 156,9( 49,3
Servicios de la Deuda Publica 318,2 1,9 475,1 1,9 156,9( 49,3
TOTAL 16.376,2 100,0 24.894,6|/ 100,0( 8.518,4| 52,0

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia y Obras Publicas de la Provincia de Neuquén.

Asociacion Argentina de Presupuesto y Administracién Financiera Put

blica

asap| 13



Di i6n d
asap Fi | oo

4.3 Coparticipacion a Municipios

Seguin se muestra en el Cuadro N° 6, al 31 de diciembre del 2014 se transfirieron
a los municipios un monto total de $2.293 millones, el 88,4% mediante la
coparticipacion brutay el 11,6% restante por otros fondos.

CUADRO N° 6
COPARTICIPACION A MUNICIPIOS
EJECUCION COMPARADA A DICIEMBRE
(en millones de pesos)

2013 2014 Diferencia
Concepto A.a:lmul. 3| %Part. A,Cl_JmUI' 2 | % Part. | Absoluta | Relativa
Diciembre Diciembre

Coparticipac. Bruta (Art. 4° Ley 2148) 1.328,5 89,3 2.021,3 88,2 692,8 52,1
Coparticipac. Bruta (Art. 10° Ley 2148) 5,0 0,3 5,0 0,2 0,0 0,0
15% Adicional Imp. Inmob. (Art. 6° Ley 26,0 1,7 33,0 1,4 7,0 26,9
Canon Extraord. - Reneg. Concesiones 79,3 5,3 135,4 5,9 56,1 70,7
Fondo Federal Solidario 49,8 3,3 75,8 3,3 26,0 52,2
Ajustes Coparticipacion 0,6 0,0 22,1 1,0 21,5 3464,5

TOTALES 1.487,5 100,0 2.292,6 100,0 805,1 54,1

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia y Obras Publicas de la Provincia de Neuquén.

Con respecto al aflo 2013, las transferencias a los Municipios se incrementaron
54,1% ia. La variacion de estas transferencias responde, en gran medida, a que la
coparticipacion registré a diciembre de 2014 un aumento del 52,1% respecto al afio
2013, como consecuencia de la suba registrada, no sdlo en la recaudacién de
impuestos provinciales sino principalmente en los recursos percibidos por la
coparticipacion federal de impuestos. A su vez, aunque presentan una participacion
menor en el total de regimenes de transferencias, también se destaca el
incremento registrado en el Canon Extraordinario — Renegociacidn concesiones
Hidrocarburos (+70,7% ia.).

5. Resultados, financiamiento y deuda publica

5.1 Resultados

Cémo surge del andlisis realizado en las secciones anteriores, los recursos
corrientes y totales se expandieron en mayor medida que los gastos durante el
2014, mejorando los resultados econdmico, primario y financiero registrados en el
2013. (Ver Cuadro N° 7).
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Dado que los recursos corrientes crecieron el 56,5% y los gastos corrientes el 49,7%
i.a. en el 2014, se mantuvo con signo positivo el Resultado Econémico, alcanzando
un superdvit de $1.153 millones. A su vez, los recursos de capital (73,6% i.a.)
crecieron en la misma proporcion que los gastos de capital (74% i.a.). A pesar de
ello, el Resultado Financiero alcanzd un déficit de $573 millones.

La dindmica de las cuentas publicas provinciales para el 2014 ha permitido mejorar
el desempefio de la situacidn fiscal en un contexto de caida en la actividad
econdmica y de dificultades constantes para acceder al financiamiento en los
mercados de crédito. En este estado de cosas, el Gobierno Provincial también se ha
beneficiado con una aceleracidén en los ingresos no tributarios provenientes de la
explotacién de hidrocarburos (petréleo y gas), y en las transferencias corrientes y
de capital del Gobierno Nacional, que no tienen el caracter de automaticas.

CUADRO N° 7
CUENTA AHORRO-INVERSION-FINANCIAMIENTO
EJECUCION COMPARADA A DICIEMBRE
(en millones de pesos)

2013 2014 2013-2014
Concepto Realizado/ | Realizado/ Absoluta 9%
Devengado | Devengado

Recursos Corrientes 14.938 23.377 8.439 56,5
Gastos Corrientes 14.841 22.223 7.383 49,7
Resultado Econémico 98 1.153 1.056( 1.083,0
Recursos de Capital 545 946 401 73,6
Gastos de Capital 1.536 2.671 1.136 74,0
Recursos Totales 15.483 24.322 8.840 57,1
Gastos Totales 16.376 24.895 8.519 52,0
Resultado Financiero -894 -573 321 -35,9
Resultado Primario -575 -97 478 -83,1
Financiamiento Neto 894 573 -321 -35,9
Fuentes Financieras 2.588 3.644 1.057 40,8

Disminucién de

Inversién Financiera 280 1.440 1.160 414,8

Endeudamiento

Publico e Increm.

Otros Pasivos 2.308 2.205 -103 -4,5
Aplicaciones Financieras 1.694 3.072 1.378 81,3

Inversion Financiera 1.255 807 -448 -35,7

Amortizaciones Deuda

y Dism. Otros Pasivos 439 2.265 1.825 415,6

No se incluyen los Saldos de Gastos y Contribuciones Figurativos. Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de
Economia y Obras Publicas de la Provincia de Neuquén.
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5.2 Financiamiento

De acuerdo a la Cuenta de Ahorro-Inversidn-Financiamiento publicada por el
Ministerio de Economia y Obras Publicas de la Provincia, las magnitudes que
presentan las cuentas “por debajo de la linea” que integran el financiamiento neto
de la Administracion Provincial (Cuadro N°7) cierran con el resultado financiero
obtenido “por arriba de la linea”. Esto implica que en la informacién presentada
estdn consideradas todas las fuentes y aplicaciones financieras de la Provincia.

La informacion disponible permite inferir algunas conclusiones. Las Fuentes
Financieras registraron un aumento del 40,8% ia. y las Aplicaciones Financieras
alcanzaron un alza del 81,3% ia., lo cual estaria indicando un mayor acceso al
financiamiento, aunque a su vez mayores pagos por amortizacion de la deuda
publica. Dentro de las Fuentes Financieras se destaca el incremento de la Deuda
Flotante de $1.332 millones y la Disminucién de la Inversién Financiera de $1.002
millones; mientras que en las Aplicaciones Financieras sobresale la amortizacion
de Titulos Publicos de $1.827,6 millones.

5.3 Deuda publica

El stock de la deuda publica provincial al 31 de diciembre de 2014 cayd un 0,4% (-
$33 millones) en comparacién al mismo periodo de 2013, hasta alcanzar $7.319
millones (ver Cuadro N°8). Cabe destacar que el concepto de deuda que
determiné este desempefio en el periodo bajo consideracion fueron los pasivos con
el Tesoro Nacional (-$264 millones), Titulos Publicos Locales (-563 millones) e
Internacionales (-529 millones). En cambio, aumentd la deuda con los Organismos
Internacionales de Crédito (+$294 millones).

Por otro lado, al analizar la composicion de la deuda publica provincial por
acreedor, se observa que el 65% de la misma corresponde a Titulos Publicos (su
participacion cayé 1,0 p.p.), y que el 28,2% se corresponde deuda con el Gobierno
Nacional por el Programa Federal de Desendeudamiento Provincial. Los
Organismos Internacionales de Crédito (Banco Mundial y BID) son acreedores del
6,7% de la deuda publica provincial. Finalmente, de acuerdo a la informacion del
“Estado de la Deuda del Tesoro de la Administracion Central y Organismos
Descentralizados” al 31/12/2014 confeccionado por la Contaduria General de la
Provincia, la deuda del Tesoro Consolidada alcanzd los $ 2.881 millones al 31 de
Diciembre de 2014 (+77% con respecto al 31 de Diciembre de 2013).
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CUADRO N° 8

DEUDA PUBLICA PROVINCIAL
STOCK AL 31 DE DICIEMBRE

(en millones de pesos)

2013 2014 Variacion
Concepto Saldo.al % Saldo.al % Absoluta %
31-Dic 31-Dic
Gobierno Nacional 2.299,8 31,3 2.064,8| 28,2 -235,0| -10,2
Tesoro Nacional 2.137,9 29,1 1.874,2 25,6 -263,7| -12,3
Fondo Fiduciario de Infraest. Regional 161,4 2,2 190,1 2,6 28,7 17,8
Otros 0,5 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0
Titulos Publicos 4.851,5| 66,00 4.760,1| 65,0 -91,4/ -1,9
Titulos Publicos Locales 3.064,6| 41,7 3.001,9( 41,0 -62,7 -2,0
Titulos Publicos Internacionales 1.786,9| 24,3 1.758,2| 24,0 -28,7 -1,6
Organismos Internacionales de Crédito 200,2 2,7 493,9 6,7 293,7| 146,7
Otros 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0, 26,0
Total Deuda Publica Provincial 7.351,6/ 100,0 7.318,9| 100,0 -32,7 -04

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires. (Incluye deuda con
entidades bancarias y convenios bilaterales (Club de Paris).
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Consideraciones metodoldgicas

- El alcance jurisdiccional
Para realizar todos los analisis de este informe se trabajé sobre la Administracion

General conformada por las jurisdicciones y entidades del Poder Ejecutivo
(Ministerios y Secretarias de Estado), Poder Legislativo y Poder Judicial; el Tribunal
de Cuentas de la Provincia y la Defensoria del Pueblo, los cuales, segun
corresponda financian sus gastos con recursos provenientes de Rentas Generales,
Cuentas Especiales y Recursos con Afectacion Especifica.

Se incluye de manera agregada, a partir del presente informe, la ejecuciéon de la
Administracién Publica No Financiera que contempla a la Administracion General,
los Organismos Descentralizados, Fondos Fiduciarios y las Instituciones de la
Seguridad Social.

No se incluyen a las obras sociales estatales, las empresas y sociedades del Estado
gue, junto con los anteriores, conforman el Sector Publico Provincial no Financiero.

- La caja, el devengado
Existen diferencias en la presentacion de la ejecucidn presupuestaria, en base

devengado y en base caja. En tanto los ingresos son imputados en todos los casos
por lo efectivamente percibido, y los gastos de intereses por los pagos
efectivamente realizados, las diferencias entre una y otra forma de presentacién se
concentran en el gasto primario.

En el caso de la ejecuciéon del devengado, se considera al gasto en el momento en
el que la transaccidon produce una obligacién de pago, hay un registro y un cambio
patrimonial, y el crédito presupuestario es afectado en forma definitiva.

En lo que se refiere a los gastos primarios, en el informe se sigue el devengado.

La ejecucion de caja se remite al momento en el que los gastos son efectivamente
pagados por la Tesoreria, con independencia de cuando fueron devengados. En
general, la diferencia entre una y otra medicién impacta sobre la deuda exigible, es
decir, sobre las obligaciones de pago que aun no han sido canceladas por la
Tesoreria.
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- Fuentes de informacion
Todos los cuadros han sido realizados a partir de la informacion publicada en la

pagina web del Ministerio de Economia y Obras Publicas de la Provincia de
Neuquén. En esta pagina se publican diversos informes, tales como: Ejecucion
Presupuestaria, trimestral, Ley de Presupuesto Provincial 2014 y Ley de
Presupuesto Provincial 2015, Cuenta de Inversidén, Stock de Deuda Publica
Provincial y Caracteristicas de los Avales y Garantias Otorgados, Planta de Personal
Ocupada en la Administracion Publica no Financiera, y otros.

Las cifras de ejecucidon de la Administracion General corresponden al estado de
Ejecucion Presupuestaria suministrado por la Contaduria General de la Provincia. El
esquema consolidado de la Administracion Publica No Financiera responde al
publicado en la pdagina web de la Provincia, en cumplimiento del Decreto
Reglamentario N°1.731/04 de la Ley de Responsabilidad Fiscal N° 25.917.

Ademds la informacion resultd complementada con datos publicados por la
Direccién Nacional de Coordinacion Fiscal con las provincias del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas de la Nacién en su pagina web.
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