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	H. Cámara de Diputados de la Nación
	
	2016- AÑO DEL BICENTENARIO DE LA

	Comisión de Presupuesto y Hacienda
	
	DECLARACIÓN DE LA INDEPENENCIA NACIONAL”



Expte. 01-PE-16
DICTAMEN DE MINORIA
Honorable Cámara:

 


 Las comisiones de Presupuesto y Hacienda, de Finanzas han considerado el Mensaje n° 436,  Proyecto de Ley mediante el cual se propicia la adopción de diversas medidas tendientes a cancelar la deuda en cesación de pagos y, por  las razones expuestas en el informe que se acompaña y las que dará el miembro informante, aconsejan la sanción del siguiente:.
Art. 1: Desconocer la deuda con los Fondos Buitres o holdouts, o sea aquellos tenedores de bonos que voluntariamente quedaron afuera de los Canjes I y II (leyes 26017 y 26547). Prohibir todo pago sobre estas acreencias para proceder a su investigación. Desconocer cualquier compromiso de pago que se haya realizado sin aprobación del Congreso de la Nación, único facultado en materia de deuda pública.

Art. 2: Proceder a la investigación del total de la deuda pública argentina originada desde la Dictadura Militar a la fecha, resultante de la estatización de deudas privadas mediante un seguro de cambio a los tenedores privados, luego incrementada a pesar del proceso de “capitalización” (Plan Brady) que entregó en canje las principales tenencias del Patrimonio Nacional, incrementada por el Megacanje, el Blindaje y más recientemente el canje de los llamados créditos garantizados, al igual que por los rendimientos extraordinarios de los llamados cupones PBI del canje de deuda en default realizado en 2005. Esta investigación deberá incluir los compromisos por venta de “dólares a futuro” realizados en 2015 y convalidados por las autoridades actuales, como asimismo el crédito para capitalización de reservas del BCRA adoptado con un grupo de bancos extranjeros. 

Art. 3: Formar una Comisión Investigadora que tendrá competencia sobre el total de la deuda pública nacional, formada en mayoría simple por profesionales y especialistas en la materia, de carácter independiente, donde quedan expresamente excluidos quienes han tenido responsabilidad en cualquiera de los tramos del endeudamiento nacional de los últimos 41 años, desde 1975 a la fecha. Al mismo tiempo formarán parte de la comisión un miembro de cada bloque político del Congreso Nacional.

Art. 4: La Comisión Investigadora será aprobada en sus componentes de carácter independiente por un Congreso de Trabajadores con representantes electos de todo el movimiento obrero argentino, de todas las centrales sindicales, con representantes de organizaciones de desocupados, de DDHH, de defensa ambiental, de los derechos de la mujer y del consumidor.

Art. 5: Mientras se constituye e investiga la Comisión Investigadora, se suspenderá el pago de la deuda pública a excepción de aquellos títulos que afecten patrimonio de los jubilados sean del Ansés o de cualquier otro instituto provincial de jubilaciones, como asimismo de pequeños ahorristas. Estas excepciones serán aprobadas por la Comisión Investigadora.

Art. 6: Se prohíbe por la presente ley la suscripción de títulos públicos en jurisdicción extranjera.

Art. 7: Las conclusiones de la Comisión Investigadora serán informadas a la opinión pública y motivo de un debate nacional, durante no menos de 60 días, con cesión de espacios en los medios masivos de comunicación para todos los partidos políticos y organizaciones obreras y populares y la convocatoria de Audiencias Públicas de esta Cámara, televisadas por cadena nacional, para debatir la actitud a adoptar frente al conjunto de la deuda externa que es motivo de la presente crisis del presupuesto público. Convocar a un referéndum nacional para que sea el pueblo el que decida la actitud a adoptar frente al conjunto de la una deuda ilegítima y usuraria, donde nuestra posición es el no pago. 
Art. 8: Desconocer los compromisos fraudulentos asumidos por el gobierno en ejercicio de la presidente Cristina Kirchner durante el año 2015 consistente en venta de dólares a futuro y convalidados por el gobierno del Presidente Mauricio Macri que asumió el 10 de diciembre que resultan hasta la fecha de sanción de esta ley en un quebranto para la Nación de $68 mil millones.

Art. 9: De forma.

                            Sala de las Comisiones, 8 de marzo de 2016

   Expte. 01-PE-16

                                                                      INFORME

Honorable Cámara:

El Poder Ejecutivo Nacional (PEN) ha presentado al Congreso Nacional un acuerdo con los llamados “Fondos Buitres” por el que les reconoce una deuda de la Nación Argentina por 18.824 millones de dólares y acuerda saldarlo con el pago al contado de 11.864 millones de dólares; pero que, en las palabras del informe del ministro de Hacienda y Finanzas, Alfonso Prat Gay, se recolectarían emitiendo bonos soberanos por un valor de más de 15 mil millones de dólares. Y en los Fundamentos del proyecto del PEN (conocidos después de la presentación del Proyecto por el ministro Prat Gay) se habla de una “deuda en cesación de pagos estimada en alrededor de DOLARES ESTADOUNIDENSES VENTE MIL MILLONES”).

Planteamos rechazar rotunda y categóricamente este reconocimiento y pago de una deuda usuraria e ilegítima, no sólo en su tramo “buitre”, sino en su totalidad. 
Se trata de ‘buitres’ que han comprado ‘bonos basura’ a un quinto de su valor nominal y que ahora, en el lapso corto de una década, cobrarán entre 15 y 24 veces el valor que han ‘invertido’. Se arriba a estas cifras con intereses y punitorios de todo tipo, lo que constituye un caso clásico de usura, de anatocismo (cobro de intereses sobre intereses).

El gobierno se jacta de haber reconocido el 100% del capital y haberse concentrado en sus negociaciones (a espaldas del Congreso Nacional) en el monto de los intereses. El resultado es catastrófico, puesto que se paga tres veces el capital nominal de los bonos en concepto de intereses. La quita se refiere el monto pretendido por los usureros y es apenas una vez más el capital. 

Se dice que a partir de este pago nuevos endeudamientos serán baratos, pero… los bonos que se emitirán para juntar el pago en efectivo a los ‘buitres’ cotizaran al 8% de interés, 4 o 5 veces más de lo que se paga en la actualidad en el mercado financiero internacional.

Insistimos: estamos pagando una deuda usuraria. 

Pero el proyecto presentado por el PEN es en realidad el reclamo de un ‘cheque en blanco’ toda vez que el artículo 4 del mismo plantea que se autoriza a este “a efectuar enmiendas y/o adendas a los acuerdos de cancelación” colocando como “”límite’” que “en ningún caso, el monto a pagar podrá ser superior al monto reconocido por cualquier sentencia dictada con relación a dichos títulos más la actualización legal correspondiente a la aplicación de los intereses judiciales al 31 de enero de 2016”. También “se autoriza a acordar una suma adicional para solventar los gastos administrativos necesarios para notificar a quienes se encuentran incluidos”. Y se llega al extremo de reconocer el pago de las “costas” de los Buitres litigantes.

Las cifras fueron calculadas por el Juez Griesa de los tribunales de Nueva York. Tribunales extranjeros resuelven sobre una deuda soberana. Y lo hacen de una manera perentoria. Tenemos un plazo: hasta el 14 de abril, para que las dos Cámaras del Congreso aprueben el Proyecto de pago a los ‘buitres’ y el PEN lo sancione. A partir de esa fecha corren nuevas multas. El proyecto entregado al Congreso, sin embargo, insiste, nuevamente, en someterse a los tribunales extranjeros.

Para proceder a este pago sumario y al contado el gobierno no vacila en anular dos leyes del Congreso (ley Cerrojo y Ley de Pago Soberano) que prohiben taxativamente el pago de estos Fondos Buitres.

La soberanía nacional es totalmente pisoteada y entregada a la justicia y el gobierno norteamericanos.

Mientras a los trabajadores despedidos de YPF se les viene bicicleteando desde hace un año -luego de 23 años de espera- del pago de un Resarcimiento, a los buitres se aprueba todo en tiempo record. Como antes se hizo con la indemnización-negociado que se le pago a Repsol por la pseudoestatización de YPF.

No esta demás señalar que el artículo 10 del proyecto del PEN exime “a las operaciones comprendidas… del pago de todos los impuestos, tasas y contribuciones nacionales existentes y a crearse en el futuro”. A los salarios y jubilaciones se les aplica un ‘impuesto a las ganancias’, a los buitres nada.

Insistimos: este Proyecto presentado por el PEN debe ser rechazado.

Pero lo que refleja este acuerdo antinacional que el PEN quiere aprobar en forma express en el Congreso es que estamos nuevamente, por cuarta vez en los últimos 40 años, frente a una nueva situación de ‘defol’ (1982, 1989, 2001), de imposibilidad de continuar pagando la deuda externa. Porque cuando un gobierno solo puede pagar deuda con más deuda está en virtual cesación de pagos. Una deuda que creció de 8000 millones de dólares en 1975/6 a 45 mil millones en 1983, a 65 mil millones en 1990, a 150 mil millones en el 2001, superando en la actualidad los 250 mil millones. 

La crisis y el default del 2001-2002 evidenciaron con más fuerza que nunca la imposibilidad de pagar esta deuda usuraria, sin llevar a la bancarrota nacional y a la miseria a las más amplias masas trabajadoras. El ‘desendeudamiento’ del período K -el pago serial de 190 mil millones de dólares- significo el pago de lo adeudado en el 2001, pero… con la persistencia de una ‘deuda’ en la actualidad, que el ministro Prat Gay fijo en 225 mil millones de dólares y que nuestros cálculos llevan alrededor de los 300 mil millones. Esto es una clara evidencia que esta deuda externa es impagable y eso lo sabe incluso el capital financiero internacional, que actúa como buitre acosado el mismo por la crisis capitalista mundial que ha llevado a la lona a varios bancos, obligando a rescates fabulosos por los Estados y planteada una crisis económica-social en las propias metropolis imperialistas. No se pretende saldar la deuda, sino chupar crecientemente una parte fundamental de la riqueza creada por los trabajadores en los llamados países dependientes o atrasados. Se trata de un mecanismo de explotación nacional por el capital financiero.

 Estos acuerdos convierten en forma aún más abierta a la Argentina en una colonia que sigue los dictados del capital financiero imperialista y las potencias que los sostienen.

Las instituciones políticas argentinas han sido marginadas y el Parlamento se apresta a ‘votar’ lo que el juez Griesa de Nueva York fue y va dictaminando. Esto implicará una nueva y enorme sangría nacional y popular, como ya sucediera en las anteriores crisis de cesación de pagos: recesión económica, inflación, despidos, tarifazos, aumento de la precariedad laboral, desocupación, retroceso salarial y de las condiciones de vida del pueblo trabajador.

Insistimos: la llamada política de ‘desendeudamiento’ llevada adelante por el régimen kirchnerista era una farsa. Luego de haberse transformado en el mayor pagador serial de la historia, entregando a los banqueros 190 mil millones de dólares, hoy la deuda no solo no ha decrecido, sino que ronda peligrosamente en torno a los 300 mil millones de dólares si a los 250 mil millones de dólares de la deuda nacional sumamos la de las provincias, los eventuales por los cupones PBI y los juicios que se reconocen en los tribunales del Ciadi. 

La quita negociada con los bonistas en los canjes 2005 y 2010 terminó siendo compensada por el cupón PBI. No debemos olvidar tampoco que Néstor Kirchner, pagó oportunamente al FMI con 10 mil millones de dólares en efectivo de las reservas del Banco Central. Y desde entonces la Argentina viene pagando y pagando. Bajo el gobierno de CFK y el ministro Kicillof se establecieron pseudo indemnizaciones criminales y usurarias con Repsol, el Club de París y las privatizadas del CIADI. Al mismo tiempo el poder saqueó los fondos del Banco Central, del ANSES, del PAMI y de diversas empresas y sectores del Estado con una deuda intraestatal donde el dinero de estos organismos fue entregado al pago de los intereses de la deuda externa, mientras que en los Institutos quedaban pagarés sin valor. El gobierno ‘nac & pop’ quiso mostrar patente de ‘piola’, porque –dijo- era una deuda que jamás se iba a honrar, que se iba a refinanciar hasta el infinito. Pero ahora, el nuevo gobierno ofrece parte sustancial de esta deuda intraestatal, como base para emitir nuevos bonos de deuda externa (la llamada recapitalización del Banco Central, etc.). Toda la política del mentado ‘desendeudamiento’ fue un rescate del capital financiero defaulteado. Con las medidas de pago a los Buitres que propone el gobierno Macri-Prat Gay culmina una etapa del endeudamiento nacional y se pretende abrir –sin haber superado la anterior- un nuevo ciclo de endeudamiento.

La negociación con los llamados Fondos Buitre y el Juez Griesa de Nueva York, fue iniciada por el gobierno de CFK y Kicillof en el año 2014. La anterior administración no alcanzo a culminarla. Y ahora, es continuada y profundizada por el gobierno Macri-Prat Gay. Debemos recordar que cuando en aquel momento viajo una misión oficial a los EEUU para tratar de concretar un acuerdo con estos Fondos Buitres fue acompañada por legisladores de la entonces oposición (PRO, Faunen, Frente Renovador, Compromiso Federal) devenidos hoy en oficialismo gobernante.

Queremos alertar también que esta nueva entrega de soberanía y de finanzas de la Nación no cerrará el capítulo de los reclamos ‘buitres’ sobre la economía nacional. Por el contrario, deja abierta las puertas para que sectores minoritarios que no adhieran al ‘acuerdo’ puedan litigar y que incluso, sectores que se sumaron a los canjes del 2005 y 2010 puedan reclamar resarcimientos que los coloquen en ‘igualdad’ de beneficios con los Buitres (todos son buitres chupando la riqueza y la sangre al pueblo argentino con deudas inexistentes y usurarias).

Insistimos: estos Fondos Buitres compraron bonos en liquidación a un quinto de su valor y ahora se les reconoce un 150% del valor nominal, sumando intereses y punitorios de todo tipo. Algo que será inscripto en el libro Guinnes de record porque compite –en un período de tiempo mucho más breve- con el anterior antecedente de sumisión y expoliación nacional en materia de deuda pública, que figura en los libros de historia, que fue el empréstito con la Baring Brothers realizado por el gobierno de Rivadavia en la década del 20 del siglo XIX.

En realidad este pago soberano de una deuda es el puntapié inicial de una nueva carrera de endeudamiento. Por un lado, si este acuerdo propuesto por el PEN con los Buitres se aprueba, deberemos sumar cada año el pago de intereses, sólo en 2017 1000 millones de dólares. Por el otro: se plantea en forma desembozada que varios gobernadores, empezando por la Provincia de Buenos Aires, que lo hizo votar –con la oposición de nuestro legislador, Guillermo Kane- en el proyecto de presupuesto y endeudamiento, están en las gateras esperando el acuerdo Macri-Prat Gay con los Buitres para lanzarse a acordar empréstitos leoninos.

Esta política de endeudamiento usurario no esta destinada al desarrollo nacional, sino a garantizar el pago… de la deuda externa tanto de la Nación, como de las Provincias, que están en virtual cesación de pagos.

Se afirma que el reconocimiento oneroso de la deuda con los buitres permitirá un nuevo endeudamiento nacional que permitirá que haya un ‘ajuste’ más ‘suave’ de la economía en crisis. Falso: el objetivo es garantizar el repago de la usuraria deuda externa y las medidas que viene tomando este Gobierno (devaluación monetaria, devolución de retenciones a las exportadoras de granos y a las mineras, subsidios intolerables a las petroleras imperialistas, etc.) son el marco pautado, la garantía de la ‘buena fe’ para que los banqueros lubriquen la culminación de estas negociaciones. A diferencia de anteriores defaults donde se entregó parte de la riqueza nacional como garantía para la obtención de fondos que permitieran rescatar al capital en crisis, hoy ya casi no quedan empresas públicas que interesen al capital financiero. El petróleo, la minería, la distribución de la energía eléctrica y gasífera, etc. ya han sido entregados y el régimen autoproclamado nacionalista de los K refrendo esta entrega. Ahora la ‘garantía’ esta dada por la sangre, el sudor y la explotación del pueblo trabajador, para que arrasando con salarios y conquistas de los trabajadores y jubilados, honremos una deuda parasitaria.

Se está ejecutando un nuevo torniquete contra las condiciones de vida de las masas y que hipoteca el desarrollo nacional por largas décadas. Luego del discurso del presidente Macri, ante el Congreso Nacional instando a aprobar de inmediato la anulación de las llamadas leyes “Cerrojo” y de “Pago Soberano” y la ratificación de los acuerdos con los Fondos Buitres y la emisión de nueva deuda pública para ‘honrar’ estos latrocinios, el dólar se ha disparado superando los dieciséis pesos y la tasa de interés bancaria ha sido incrementada por el gobierno del 31 al 37%. ¿Qué desarrollo nacional puede haber en este marco? El ‘acuerdo’ con los Fondos Buitres es un nuevo Pacto como el de Roca-Runciman en la crisis de 1930, tan vilipendiado por generaciones y generaciones como la muestra del coloniaje y la subordinación de las clases oligárquicas nativas al inmperialismo mundial. 

La salida a esta situación pasa, en primer lugar, por hacer comprender a las mayorías nacionales, que persistir en el pago de esta deuda usuraria es incompatibles con el desarrollo del país.

Por eso, en su momento, hemos planteado a través de un Proyecto de Ley que se rechazara las negociaciones del gobierno de CFK-Kicillof con los Fondos Buitres, se abriera un gran debate nacional sobre la política a encarar respecto a la deuda pública y se convocara a un referéndum nacional para que fuera el pueblo mismo -el que paga estas deudas con su sufrimiento social- el que tomara la decisión definitiva.

El 1° de julio del 2014, presentamos un Proyecto de Ley para realizar una Consulta Popular Vinculante (referéndum) sobre la Deuda Externa, que fue enviado a la cajonera y no logro siquiera asomar su cabeza en las comisiones legislativas para su discusión y tratamiento.

Ahora, se esta haciendo lo mismo. 

La política de endeudamiento NO la discute el Congreso, el único con atribuciones constitucionales para resolver sobre empréstitos y deuda pública, sino que se hace a sus espaldas. Cuando ya esta cerrado el acuerdo con los piratas financieros y armadas las mayorías legislativas a través de acuerdos pampa y en muchos casos corruptos (comisiones y banelcos de por medio) entre diversas bancadas, se presenta el paquete para que en un tramité sumarísimo el Congreso funcione como una escribanía sobre lo que fue firmado en Nueva York.

Nuestra salida de transición es plantear la suspensión inmediata del pago de la deuda para su investigación y destinar los fondos con los que hoy se paga la misma a resolver los graves problemas de las masas trabajadoras (educación, salud, vivienda, plan de obras públicas, etc.), bajo un plan de desarrollo nacional aprobado y controlado con la intervención de las masas trabajadoras (un plan económico y político aprobado en un Congreso Obrero Nacional). Solo la clase obrera podrá dar una salida antiimperialista, que defienda el interés nacional contra los banqueros usureros.

La investigación de la deuda es fundamental porque demostrará con toda certeza que gran parte de esta surge de la estatización de la deuda privada operada por Cavallo bajo la dictadura y aceptada por los gobiernos de la etapa democrática. Que esta se ha ido incrementando por intereses usurarios y punitorios, que gran parte son en realidad movimientos contables que ocultan fugas de capitales y autopréstamos de consorcios.

Se trata entonces de cortar de cuajo esta sangría y las negociaciones espurias que se realizan con los fondos Buitres. Es necesario, suspender y rechazar de inmediato estas negociaciones y acuerdos antinacionales.  

Sólo una reorganización social bajo dirección de la clase obrera terminará con dos siglos de subordinación semicolonial al capital financiero y al imperialismo. 

Por este motivo llamamos a los señores diputados a acompañar este Proyecto de Resolución.
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