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1. Sintesis del desempeio presupuestario al Cuarto Trimestre del afio
2016

ASAPI4

Las cuentas publicas de la Administracién Provincial presentaron durante el
ejercicio 2016 un déficit financiero de $4.896,3 millones, producto de ingresos
percibidos por $57.948,8 millones y gastos devengados por $62.845,1 millones.
Este comportamiento deficitario también se registré en el Resultado Primario,
que presentd un saldo de -$3.768,4 millones y en el Resultado Econdmico, que
fue negativo en $3.222,5 millones.

En el periodo analizado, el ritmo de crecimiento interanual de los recursos
estuvo 4,3 puntos porcentuales por debajo del correspondiente a los gastos,
verificdndose un deterioro en los indicadores de resultado, que acentuaron sus
saldos deficitarios con respecto a 2015, en especial el Resultado Econdmico. El
Grafico N°1 presenta el desempefio de los mismos, expresados como
porcentaje de los ingresos totales, donde se aprecian los saldos negativos
registrados.

GRAFICON° 1
RESULTADOS DE LA ADMINISTRACION PROVINCIAL
AL CUARTO TRIMESTRE
(en porcentaje de los Recursos Totales)*
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas de la
Provincia de Entre Rios.

El total de recursos recaudados por la Administracion Provincial presentd un
crecimiento de 29,6% con relacién a 2015. Se advierte una estructura impositiva
altamente dependiente de la dindmica de la recaudacién nacional y de tributos
provinciales atados al nivel de actividad econémica.

Entre los principales cambios impositivos que impactaron en 2016, se sefialan
las modificaciones en Ingresos Brutos, ya vigentes desde octubre de 2015, que
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incluian una reduccidn de la alicuota para los servicios de labranza y siembra, asi
como beneficios para las cooperativas agricolas. En cambio, para el impuesto
Inmobiliario urbano y subrural incidié el efecto del avalio de la vivienda,
mientras que en patente automotor la recaudacion reflejé la actualizacidon de
los valores que se toman como base para calcular el impuesto. También en 2016
impactd la implementacion de un Plan Especial de Regularizacion de
Obligaciones Fiscales.

En lo que se refiere al comportamiento de los gastos devengados, estos
ascendieron a $62.845,1 millones, marcando un crecimiento de 33,9% durante
2016 (frente a una variacion interanual de 41,2% en 2015), lo que equivale a
$15.926,1 millones adicionales.

Las Remuneraciones al Personal fueron las que absorbieron la mayor proporcion
del gasto, seguidas por las Prestaciones de la Seguridad Social y las
Transferencias Corrientes. Estos tres conceptos explicaron mas del 83% del
incremento en términos absolutos de los Gastos Corrientes. Respecto a los
Gastos de Capital, se observa una reduccién interanual en el periodo analizado
(-5,7% i.a.) que se verificod en la Inversion Real Directa (-6,4% i.a.) y en las
Transferencias de Capital (-20,6%). Como consecuencia, los Gastos de Capital
perdieron participacion relativa con relacion a 2015 (-2,7 p.p.).

La relacion entre la ejecucion de los gastos realizados durante 2016 y el
Presupuesto vigente al 31/12/2016 reflejé un nivel de ejecucion del 93,5%, pero
superando en un 8% al monto inicial aprobado por Ley. Es de destacar que la
ejecucion de los gastos corrientes resulté un 19% mayor a su presupuesto
original. Los porcentajes de ejecucion de los gastos en Remuneraciones
(101,6%), Prestaciones de la Seguridad Social (124,9%) y Otros Gastos de
Consumo (104,5%) superaron a los montos contemplados en el Presupuesto
vigente al 31 de diciembre. La sobreejecucidon que se registra dentro de estas
partidas refleja el caracter provisorio de las cifras expuestas en este informe.
Posiblemente, en el Presupuesto al 31 de diciembre no se encuentren
contempladas la totalidad de las medidas de readecuacién presupuestaria
realizadas durante el afio, por lo que se espera que las mismas sean reflejadas
de manera definitiva en la Cuenta General del ejercicio 2016.

El analisis por finalidad permite apreciar que las finalidades Servicios Sociales y
Administracién Gubernamental registraron la mayor participacién sobre el total
de los gastos realizados, representando el 67,7% y el 17,7% respectivamente.
Dentro de los Servicios Sociales, se concentraron principalmente los gastos
correspondientes al pago de haberes previsionales de los diferentes regimenes
provinciales, la atencidn de politicas de salud y educativas, las prestaciones del
Instituto de Obra Social y del Instituto de Ayuda Financiera de la Provincia y
otras iniciativas en materia promocién y asistencia social. La finalidad
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Administracién Gubernamental incluyéd los montos por coparticipaciéon
impositiva y apoyo financiero a municipios y aquellos asociados al
funcionamiento del Poder Judicial de la provincia.

En cuanto a la distribucion de recursos a municipios, de acuerdo a la
coparticipaciéon provincial, ella replica, por un lado, el desempefio de los
impuestos nacionales y, por otro, la dinamica de los tributos provinciales,
especialmente Ingresos Brutos e Impuesto Automotor. En el periodo bajo
analisis se transfirié a los municipios un monto total de $4.160,9 millones (un
33,8% mads que en 2015), representando en promedio el 7,2% del conjunto de
recursos provinciales ingresados en 2016.

El comportamiento interanual de las cuentas fiscales provinciales en 2016
reflejé por un lado, el magro crecimiento que presentaron los recursos totales
en términos nominales, cuyo desempefio estuvo por debajo de las tasas
registradas en 2015 vy, por el otro, el moderado aumento nominal interanual en
los gastos que resultd menor a la inflacion acumulada durante 2016. No
obstante, se registré una mejora interanual en la recaudacion de los de origen
provincial (cuyo incremento porcentual estuvo por encima del verificado en los
recursos de origen nacional). Es de sefialar que en 2016 se registraron los
ingresos provenientes del Gobierno Nacional en concepto de transferencias
asociadas al Acuerdo con la Nacién (ratificado por la Ley N°27.260) por la
restitucion parcial de la masa de recursos coparticipables. Con relacion a los
gastos, a lo largo de este aflo ganaron mayor peso relativo los intereses de la
deuda publica provincial (aunque de escasa participacién dentro del total) junto
con los habituales gastos de caracteristicas mas rigidas (gasto en personal y
prestaciones de la seguridad social), en detrimento de los conceptos asociados a
infraestructura y obra publica, que posiblemente fueron utilizados como
variable de ajuste ante el empeoramiento de la situacion fiscal.

El stock de deuda publica consolidada al 31 de diciembre de 2016 fue de
$19.491,7 millones y la deuda flotante de $4.519,0 millones (de los cuales
$442,0 millones correspondieron a obligaciones impagas con cargo al ejercicio
2015). En valores nominales, dicho total resulté un 55,2% superior al stock de
diciembre de 2015, lo cual representd el mayor aumento porcentual interanual
nominal registrado en valores nominales de los ultimos cinco afos, mayormente
por incidencia de la deuda contraida con instituciones financieras, producto de
la obtencidn de dos préstamos sindicados por un total de $2.000 millones.

M3as allda del crecimiento en valores nominales registrado dentro del periodo
2005 - 2016, el stock de deuda consolidada con relacidn a los ingresos totales
paso de representar el 92,7% de los ingresos totales en el afio 2005, a 28,1% en
2015 para luego incrementarse hasta el 33,6% en 2016, el mayor porcentaje de
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los Gltimos seis afios. Este es un indicador clave al medir la carga de la deuda
sobre la capacidad de la Provincia de captar recursos.

2. Recursos
2.1 Total de Recursos

El total de recursos recaudados por la Administracion Provincial durante el afio
2016 ascendid a $57.948,8 millones, representando un crecimiento de 29,6%
con relacién al afio anterior!. Los ingresos corrientes aumentaron un 31,3%
interanual; mientras que los de capital permanecieron practicamente
invariables (+0,9% i.a.). En el Cuadro N° 1 se puede observar la composicidon de
los recursos, la recaudacion y las variaciones interanuales.

CUADRO N° 1
RECAUDACION COMPARADA ACUMULADA AL CUARTO TRIMESTRE
(en millones de pesos)

RECURSOS REALIZADOS DIFERENCIA
CONCEPTO 9 9
2015 i 2016 i Absoluta %
Part. Part.
1. Corrientes 42.275,2 94,6| 55.505,1 958| 13.229,9| 31,3
1.1. Tributarios 27.806,6 622| 36.136,1 62,4 8.329,5| 30,0
1.1.1. Provinciales 7.708,6 17,2|  10.400,5 17,9 2691,8| 34,9
1.1.2. Nacionales 20.097,9 450 25.7356 44,4 5637,6| 281
Coparticipacion Fed. | 5 53¢ ¢ 298| 17.576,3 30,3 42397 318
de Impuestos
Financiamiento 2.165,0 48 2.840,9 4,9 6759 | 31,2
Educativo
Impuestos 4.596,3 10,3 5.318,3 9,2 7221| 15,7
Nacionales
1.2. Contribuciones a 7.505,7 16,8| 10.363,1 17,9| 2.8574| 381
la Seguridad Social
1.3. No Tributarios 621,8 1,4 757,4 1,3 135,5 21,8
1.4. Transferencias 1.514,4 34| 23034 4,0 789,0| 52,1
Corrientes
1.5. Otros Corrientes 4.826,7 10,8 5.945,1 10,3 1.118,5 23,2
2. De Capital 2.421,6 54| 24437 4,2 21| 09
2.1-Transferencias de 2.290,6 5,1 2.253,4 3,9 373 -16
Capital
2.2 Otros de Capital 131,0 03 1903 03 594| 453
TOTALES 44.696,8| 100,0| 57.9488| 100,0| 13.252,0| 29,6

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas de la Provincia de

Entre Rios.
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En cuanto a los Recursos Corrientes, tal como surge del cuadro, los Tributarios,
tanto los Propios como los de origen nacional, constituyeron los de mayor
relevancia recaudatoria y, por ende, resultaron determinantes para la evolucién
de los Recursos. Esta afirmacion es especialmente vdlida para los recursos de
origen nacional, que explicaron el 42,5% del aumento interanual y que tuvieron
un crecimiento porcentual del 28,1%2. Ellos estan conformados por la
Coparticipacion Federal de Impuestos, la Ley de Financiamiento Educativo N°
26.075%y la distribucidon de impuestos nacionales por regimenes especiales de
Ganancias, Combustibles y Bienes Personales, etc.

Con relacion a los recursos remitidos en cumplimiento de la Ley N° 26.075 de
Financiamiento Educativo, se observé en el periodo analizado un incremento de
31,2% i.a.%. Los mismos se detraen de los recursos coparticipados de libre
disponibilidad que el Gobierno Nacional envia a las provincias diariamente, los
cuales son aplicados al area de educacion.

Por su parte, los Recursos Tributarios Provinciales alcanzaron un crecimiento de
34,9% i.a., por encima del ratio obtenido por los recursos de origen nacional.
Dentro de ellos se incluye a la recaudacion de aquellos tributos propios que se
coparticipan a municipios.

Las Contribuciones a la Seguridad Social, que representaron el 17,9% del total
de recursos, registraron un crecimiento interanual de 38,1%. Ellas se conforman
por los ingresos de aportes patronales y personales a la Caja de Jubilaciones y
Pensiones y al Instituto de Obra Social de la Provincia de Entre Rios.

Los Otros Corrientes participaron del 10,3%, e incluyen los ingresos de
operacion del Instituto de Ayuda Financiera a la Acciéon Social (IAFAS),
organismo que explota, administra y fiscaliza los juegos de azar en la Provincia,
con un aumento interanual de 23,2%.

Las Transferencias Corrientes representaron el 4,0% del total ingresado en
2016, concepto que registré el mayor porcentaje de crecimiento interanual
(+52,1% i.a.). Estas transferencias provienen principalmente del Gobierno
Nacional, destacandose en 2016 los aportes de reconocimiento de ANSeS del
déficit de la caja previsional provincial asi como la reducciéon en 3 puntos
porcentuales de la detraccidon de la masa de recursos coparticipables (que hasta
ese momento era de 15%) en cumplimiento del Acuerdo Nacién — Provincias

2 En 2015, el crecimiento interanual de los recursos de origen nacional habia sido de 36,3%.

3 De acuerdo a lo establecido en el articulo 19 de la Ley de Presupuesto Nacional 2016 N° 27.198.

4 El Ministerio de Educacidén de la Nacidn calcula y comunica el indice de determinacion del monto de la
asignacion especifica correspondiente a cada provincia y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a
instancias de la elaboracidon del proyecto de Ley de Presupuesto de la Administracién Nacional del
respectivo afio.
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celebrado en mayo de 2016 y ratificado por la Ley N°27.260. No obstante, tales
aportes representaron alrededor del 2% sobre el total de recursos. Ademas se
sefialan otras transferencias destinadas a la implementacidon de diferentes
programas en los Ministerios de Planeamiento, de Desarrollo Social, la atencién
del Fondo Nacional de Incentivo Docente y el Fondo Compensador para Salario
Docente, entre otros.

Por Jultimo, siempre dentro de los ingresos corrientes, los ingresos No
Tributarios sumaron el 1,3% del total percibido en 2016 con un aumento de
21,8% i.a. Estos recursos se encuentran conformados bdsicamente por los
excedentes de regalias de la Comisién Administradora para el Fondo Especial de
Salto Grande (CAFESG), servicios de puertos, arancelamientos de los hospitales,
multas y fondos creados por legislaciones especificas y que cuentan con
destinos determinados.

Por su parte, los Recursos de Capital apenas subieron en 0,9%, debido al menor
peso relativo que presentaron las transferencias de capital, que cayeron 1,6%
i.a. Estas ultimas, incluyen los aportes recibidos del gobierno nacional para
obras de infraestructura en el territorio provincial, asi como los ingresos
provenientes del Fondo Federal Solidario.

La ejecucion de los recursos de la Administracion Provincial durante 2016

superd en 1,6% al monto previsto en el presupuesto sancionado (Ver Cuadro N°
2).

Asociacion Argentina de Presupuesto y Administracién Financiera Publica ASAP | 8
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CUADRO N° 2
RECURSOS DE LA ADMINISTRACION PROVINCIAL
EJECUCION ACUMULADA AL CUARTO TRMESTRE DE 2016
(en millones de pesos)

Concepto As:zsbizl;e;;?l 6 Ejecucion %
1. Corrientes 51.748,3 55.505,1 107,3
1.1. Tributarios 34.004,5 36.136,1 106,3
1.1.1. Provinciales 8.637,9 10.400,5| 1204
Ingresos Brutos 5.406,1 5.931,4 109,7
Inmobiliario 1.843,9 1.998,3| 1084
Sellos 494,5 610,3 123,4
Patente Automotor 797,7 1.031,6 129,3
Otros tributarios 95,7 828,8 | 865,7
1.1.2. Nacionales 25.366,6 25.735,6 | 1015
1.2. Contribuciones a la Seguridad Social 9.377,6 10.363,1| 110,5
1.3. No Tributarios 1.001,7 757,4 75,6
1.4. Transferencias Corrientes 1.307,0 2.303,4| 176,2
1.5. Otros Corrientes 6.057,5 5.945,1 98,1
2. De Capital 5.288,5 2.443,7 46,2
Transferencias de Capital 5.111,1 2.253,4 44,1
Otros de Capital 177,5 190,3 107,3
TOTALES 57.036,9 57.948,8| 101,6

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas de la Provincia
de Entre Rios.

Analizando los principales rubros, se observa que en la mayoria de ellos se
superaron los niveles previstos en el presupuesto aprobado, a excepciéon de los
Recursos de Capital (46,2%), los No Tributarios (75,6%) y Otros Corrientes
(98,1%). Dentro de los Recursos Tributarios Provinciales impactaron aquellas
modificaciones introducidas en materia tributaria para 2016 (en los tributos que
corresponda), cuyo efecto posiblemente no fue contemplado (total o
parcialmente) dentro del proyecto de Ley de Presupuesto 2016, junto con la
evolucién del nivel de actividad (para el caso principalmente de Ingresos
Brutos). Por su parte, las Transferencias Corrientes reflejaron especialmente el
reconocimiento de ANSeS del déficit de la caja previsional provincial asi como la
reduccion en 3 puntos porcentuales de la detraccidon de la masa de recursos
coparticipables (ambos conceptos posteriores al momento del envio del
proyecto de Ley de Presupuesto 2016 a la legislatura provincial), asi como el
desempeiio que presentaron los fondos que se reciben desde el Gobierno
Nacional. En los Otros Recursos Tributarios Provinciales impacta, como ya se
menciond, la evolucién del Fondo de Integracion de Asistencia Social, Ley
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N°4.035 cuyo desempeiio a lo largo del ano venia reflejando un monto
percibido por encima de su cdlculo inicial.

El Cuadro N°3 incorpora un indicador de autofinanciamiento que calcula Ia
participacion de los recursos tributarios de origen provincial sobre el total de lo
percibidos por la Administraciéon Provincial®>. Considerando la recaudacion
percibida en el Ultimo trienio, se observa una recuperacion respecto al mismo
periodo de 2015. A su vez, es importante aclarar que el afio 2014 reflejé el
efecto de la importante reforma tributaria llevada a cabo en ese afio.

CUADRO N°3
RECAUDACION COMPARADA ANUAL
Indicador de Autofinanciamiento

Anual
CONCEPTO 2014 2015 2016
Provinciales Tributarios 6.258,8 7.708,6 10.400,5
TOTALES 31.551,6 44.696,8 57.948,8
Autofinanciamiento (%) 19,8% 17,2% 17,9%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas
de la Provincia de Entre Rios.

2.2 Recursos Tributarios propios

En el Cuadro N° 4 se presentan los principales recursos tributarios
administrados por la Provincia y las tasas de variaciéon interanual del mes de
diciembre y de los ultimos doce meses. Cabe recordar que se incluyen dentro de
este conjunto los montos que se coparticipan a municipios y comunas
provenientes de la recaudacion del Impuesto Inmobiliario, a los Automotores e
Ingresos Brutos®.

5El indicador se calcula a partir del cociente entre los ingresos tributarios de origen provincial sobre los
recursos totales percibidos por la provincia.
6 De acuerdo a la Ley Provincial N° 8.492 de Coparticipacion Provincial.

Asociacion Argentina de Presupuesto y Administracién Financiera Publica
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REALIZADO - VARIACIONES Y NIVELES
CONCEPTO Diciembre 12 meses
2015 | 2016 2015 | 2016
Inmobiliario 48,5% 39,4%
192,3] 285,6 1.433,0| 1.998,3
| Brut 45,4% 32,7%
ngresos brutos
& 404,7 | 588,7 4.468,38 | 5.931,4
97,2% 33,9%
Sellos
38,3 ] 75,6 455,8 | 610,3
55,0% 42,9%
Patente Automotor
23,4] 36,3 721,8| 1.031,6
Otros Tributarios 38,1% 3L,7%
49,9 68,9 629,3 | 828,8
48,99 4,99
TOTAL 8,9% 34,9%
708,7 | 1.055,0 7.708,6 10.400,5

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas de la
Provincia de Entre Rios.

Como se observa en dicho cuadro, los ingresos tributarios percibidos durante
2016 ascendieron a $10.400,5 millones, un 34,9% mas que el monto percibido
en el afio anterior’, y exhibiendo una mejora, aliin mayor, si se tiene en cuenta el
incremento verificado exclusivamente en el mes de diciembre (+48,9% i.a.).
Entre los aumentos mas destacables considerando la recaudacidon anual, se
encuentran Patente Automotor (+42,9% i.a.) e Impuesto Inmobiliario (+39,4%
i.a.). Mas moderado resulté el incremento en el Impuesto sobre los Ingresos
Brutos (+32,7% i.a.), el cual cumplié un papel determinante, al explicar el 54,3%
del incremento total. Dentro de Otros Tributarios se incluye el Fondo de
Integracion de Asistencia Social (+31,7% i.a.).

Con relacidon a Ingresos Brutos, en 2016 impactaron las modificaciones ya
vigentes desde octubre de 2015 que previeron una reduccion de la alicuota para
los servicios de labranza y siembra, asi como beneficios para las cooperativas
agricolas®. Para el impuesto Inmobiliario urbano y subrural incidié el efecto del

7 En 2015 la recaudacidn provincial habia crecido un 23,2%.

8 Las modificaciones contemplan la elevacién a $6 millones el monto de facturacién anual para la
exencion del cobro de Ingresos Brutos, donde quedan exentas del pago la produccidn agropecuaria,
caza, silvicultura, pesca y explotacién de minas y canteras, realizadas en la Provincia. Ese monto pasa en
2016 a $8 millones. También incluye una reduccion (a un valor de 2%) en la alicuota de Ingresos Brutos
aplicable a servicios de labranza y siembra, servicios de pulverizacion, desinfeccion y fumigacion,
servicios de cosecha de granos y forrajes, servicios de maquinarias agricolas, albergue y cuidado de
animales de terceros. Ademas, incluye beneficios al sector cooperativo para operaciones con sus
asociados en los siguientes rubros: venta al por mayor de semillas, materias primas agricolas y de la
silvicultura, cereales (incluye arroz), oleaginosas y forrajeras, abonos, fertilizantes y plaguicidas,
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avaluo de la vivienda producto de la adecuacién de los valores aplicables al
costo del metro cuadrado y el valor de la tierra, al igual que en Patente
Automotor, sobre cuya recaudacidon impactd la actualizacidon de los valores en
base a los precios de los vehiculos seglin marca, modelo y antigliedad, datos
gue se toman como base para calcular el impuesto.

También para 2016 debe considerarse la implementacidon de un Plan Especial de
Regularizacion de Obligaciones Fiscales que incluyd a todos los impuestos
adeudados al 31 de diciembre de 2015, ya sea en situacidon de apremio o en
gestion administrativa asi como la refinanciacién de planes (caducos o no).

Con respecto al Fondo de Integracién de Asistencia Social, Ley N°4.035, el
mismo esta conformado por un régimen de aportes sobre la ndmina salarial
(compuesto por un aporte personal de los empleados en relacion de
dependencia y una contribucidn patronal) y se destina a brindar prestaciones de
asistencia social para personas en situacion de vulnerabilidad social®.

A los fines de comparar la evolucion de los recursos tributarios de origen
provincial con la Provincia de Santa Fe y con el Estado Nacional durante el los
anos 2015 y 2016, se presenta el Grafico N° 2 que muestra la participacién
relativa del Impuesto a los Ingresos Brutos de ambas provincias, dentro del total
de la recaudacién propia de cada una de ellas y del Impuesto al Valor Agregado
dentro del total de la recaudacion de la Nacidon (excluyendo impuestos al
Comercio Exterior). La comparacién del ISIB con el IVA se sustenta en que
ambos tributos dependen fundamentalmente del comportamiento de Ia
actividad econdmica, pese a que el IVA presenta una base imponible diferente a
la del Impuesto sobre los Ingresos Brutos. A su vez, la recaudacién por ISIB
representa una porcion muy significativa en el total de los ingresos propios de
cada una de las jurisdicciones mencionadas, proporcion que resulté bastante
menor para el caso de Entre Rios (57,0% en 2016) y con una caida en su peso
relativo.

materias primas pecuarias incluso animales vivos, alimentos para animales, proponiéndose una alicuota
del 1,50%.

9 a aplicacién de este tipo de cargas sobre la némina salarial también se realiza en las provincias de
Tucuman (impuesto para la Salud Publica), Salta (para la creacién de cooperadoras asistenciales),
Santiago del Estero (Fondo de Reparacion Social) y Formosa (Régimen de Pensiones Sociales).
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GRAFICO N° 2
PARTICIPACION RELATIVA DE LA RECAUDACION DE INGRESOS BRUTOS
EN LOS RECURSOS DE ORIGEN PROVINCIAL EN
COMPARACION CON PROV. DE SANTA FE E IVA
AL CUARTO TRIMESTRE
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‘ EIngresos Brutos (Prov. Entre Rios vy Santa Fe) e IVA (Nacidn) HResto ‘

Fuente: Elaboracién propia con datos de los Ministerios de Economia, Hacienda y Finanzas de Entre
Rios y de Economia de Santa Fe y del Ministerio de Hacienda de la Nacién.

3. Gastos

En esta seccidn se describe el comportamiento de la ejecucidon de gastos desde
los siguientes enfoques: por su naturaleza econdmica y por finalidad, asi como
la distribucion de recursos a municipios y comunas de la Provincia
(principalmente por coparticipacion provincial), las cuales consolidan dentro del
Presupuesto de la Administracién Provincial.

Los gastos ejecutados por la Administracién Provincial durante el ejercicio 2016
ascendieron a $62.845,1 millones, representando el 108,2% del presupuesto
anual aprobado (que era de $58.072,8 millones). Respecto a la comparacion
interanual, los gastos crecieron a una tasa de 33,9%, unos $15.926,1 millones
adicionales?®?, impulsados esencialmente por los gastos corrientes que se
incrementaron un 38,0%, siendo parcialmente compensados por una
disminucion de los gastos de capital (-5,7% i.a.).

10 Ello significd una importante caida en la tasa de crecimiento de los gastos totales que en 2015 habian
aumentado un 41,2% interanual (afio electoral).
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3.1 Gastos por su naturaleza econdmica

En el Cuadro N° 5, se muestra el desagregado de la clasificaciéon econémica, la
participacion porcentual de cada componente y la comparaciéon con los gastos
ejecutados en el aio anterior. Del cuadro surge que, en el periodo analizado, el
93,4% del total correspondid a la atencion de Gastos Corrientes, destindandose el
6,6% restante a la atencién de Gastos de Capital. Las Remuneraciones al
Personal son las que absorbieron la mayor proporcion del gasto (43,8%),
seguidas por las Prestaciones de la Seguridad Social y las Transferencias
Corrientes, las cuales representaron el 18,9% vy 13,1% respectivamente.

En cuanto a las Prestaciones de la Seguridad Social, ellas comprenden las
pasividades correspondientes al Régimen General de Jubilacién y Pensiones (Ley
N° 8.732), Policia (Ley N° 8.707), de Legisladores (Ley N° 5.736), de Magistrados
(Ley N° 5.506), el Sistema de Amas de Casa (Ley N° 8.107), entre otros
regimenes y leyes especiales.

Dentro de las Transferencias Corrientes, impactaron mayormente los fondos
gue conforman la masa coparticipable que se distribuye a los municipios de
acuerdo al régimen establecido en la Constitucién Provincial, representando
estos Ultimos el 56,9% del gasto en esta materia. En segundo término, se
destacaron las dirigidas a la educacidn privada, las cuales abarcaron al 23,9% de
las transferencias corrientes, destinandose a la atencién de los salarios docentes
de los establecimientos de gestion privada reconocidos y autorizados por las
autoridades jurisdiccionales.

Los gastos en Bienes y Servicios, que participaron del 9,4% del total, se
dirigieron a la atencidén de gastos operativos de las dependencias provinciales,
destacandose los asociados al Instituto Obra Social de la Provincia de Entre Rios.

Los Otros Gastos Corrientes, que significaron el 6,5% del gasto total,

correspondieron principalmente al registro de las pérdidas operativas
resultantes del programa de sorteos y premios del IAFAS.
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CUADRO N° 5

EJECUCION COMPARADA ACUMULADA AL CUARTO TRIMESTRE

DESAGREGACION DE LA CLASIFICACION ECONOMICA DE GASTOS
(en millones de pesos)

2015 2016 2016-2015
Descripcion . .. . ..
Ejecucion % Ejecucion % Absoluta %

Gastos Corrientes 42.551,5 90,7 58.727,5 93,4 16.176,0| 38,0
Remuneraciones 19.523,2 41,6 27.521,6 43,8 7.998,4| 41,0
Bienes y Servicios 4.594,6 9,8 5.892,3 9,4 1.297,8 28,2
Otros Gastos Corrientes 3.278,8 7,0 4.060,3 6,5 781,6 23,8
Rentas de la propiedad 470,3 1,0 1.128,0 1,8 657,7 | 139,9
zg‘zﬁ:fc'mes de la Seguridad 8.398,6| 17,9| 11.8763 18,9| 3.477,7| 41,4
Transferencias corrientes 6.286,2 13,4 8.249,1 13,1 1.962,9| 31,2
A municipios 3.604,0 7,7 4.691,5 7,5 1.087,5| 30,2
Resto 2.682,1 5,7 3.557,5 5,7 875,4| 32,6
Gastos de Capital 4.367,4 9,3 4.117,5 6,6 -249,9 -5,7
Inversion Real Directa 2.790,0 5,9 2.610,2 4,2 -179,8 -6,4
Transferencias de Capital 598,5 1,3 475,13 0,8 -123,3| -20,6
Inversion Financiera 979,0 2,1 1.032,2 1,6 53,2 5,4
TOTALES 46.919,0 | 100,0 62.845,1 100,0 15.926,1| 33,9

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas de la Provincia de Entre Rios.

Comparando la composicién interanual del gasto entre ambos afios, se verifica
una mayor participacion relativa de los Gastos Corrientes (incrementandose 2,8
puntos porcentuales), que se registrd en la mayoria de los rubros, con excepcién
del gasto en Bienes y Servicios, Otros Gastos Corrientes y Transferencias
Corrientes (perdiendo en conjunto 1,2 puntos porcentuales dentro del total).

Respecto a los Gastos de Capital, los mismos pasaron de representar el 9,3% al
6,6% del total, principalmente por el menor peso relativo que tuvieron las
partidas asociadas a la Inversién Real Directa (-1,8 p.p.) y las Transferencias de
Capital (-0,5 p.p).

Con respecto al afio 2015, los Gastos Corrientes mdas dindmicos, en términos
porcentuales, fueron las Rentas de la Propiedad (+139,9% i.a.), las Prestaciones
de la Seguridad Social (+41,4% i.a.), y las Remuneraciones (+41,0% i.a.).
Tomando en conjunto a las Prestaciones de la Seguridad Social, las
Transferencias Corrientes y las Remuneraciones, ellas explicaron mas del 75%
del aumento interanual de los gastos corrientes en el 2016.

En cuanto al crecimiento interanual en las Rentas de la Propiedad, rubro que
contempla a los intereses y comisiones de la deuda publica, el mismo se explicd
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por el mayor peso de los intereses correspondientes a la emisidon de titulos y
letras en los ultimos afios, a deudas contraidas con entidades financieras y a
operaciones con organismos internacionales de crédito.

El aumento interanual registrado en las Prestaciones de la Seguridad Social
(+83.477,7 millones) se explica por las mejoras previsionales otorgadas de
manera proporcional a los beneficiarios de diferentes regimenes previsionales,
siguiendo los incrementos salariales dispuestos para el personal activo.

A continuacidon se expone la evolucién trimestral del haber promedio y la
cantidad de beneficiarios en el periodo comprendido entre el mes de diciembre
de 2015y diciembre de 2016.

GRAFICO N°3
Caja de Jubilaciones y Pensiones de Entre Rios
Evolucion Trimestral de Beneficiarios y Haber Promedio del Sistema Previsional
Diciembre de 2015 — Diciembre de 2016
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Entre Rios.

Del Grafico N°3 se aprecia la tendencia creciente tanto en la cantidad de
beneficiarios como en el haber promedio mensual nominal percibido por los
mismos. Tomando los datos de diciembre de 2016, el haber promedio mensual
presentd un incremento de 38,4% con respecto a igual mes de 2015, mientras
gue la cantidad de beneficiarios aumenté en 2,0%.

En el Cuadro N°6 se presenta el valor de haber promedio por rango de haberes
nominales durante el mes de diciembre de 2016.
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CUADRO N°6
Caja de Jubilaciones y Pensiones de Entre Rios
Valor del Haber Promedio por Rango de Haberes Nominales

Diciembre de 2016
Diciembre 2016
Rangos ($) Cantidad de Haber
Beneficiarios Promedio ($)
Menor = a 5.000 1.062 4.306
5.000,01 - 10.000,00 7.303 7.677
10.000,01 - 15.000,00 14.044 12.610
Mas de 15.001,00 26.719 26.541
TOTALES 49.128 19.274

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Entre Rios.

En el caso de las Remuneraciones (+$7.998,4 millones), el incremento respondié
principalmente a la incidencia de las mejoras salariales dispuestas durante el
ejercicio. Del monto total ejecutado por este concepto, se estima que casi un
81% se destind a la atencidn de los salarios del personal docente y de salud, de
la policia provincial, servicio penitenciario y poder judicial de la Provincia.

Con relacion a las Transferencias Corrientes (+$1.962,9 millones), el aumento se
reflejd mayormente en las destinadas a municipios con motivo del Régimen
Provincial de Coparticipacion de Impuestos (las cuales aumentaron 30,2% i.a.) y,
dentro de las restantes, por el aporte estatal a las instituciones de ensefanza
privada (que crecieron un 28,6% i.a.).

Por el contrario, la reduccién que presentaron los Gastos de Capital (-5,7% i.a.)
se explica por la disminucion en las partidas asociadas a Inversion Real Directa
(-6,4% i.a.) y Transferencias de Capital (-20,6%), siendo parcialmente
compensadas por el aumento de las erogaciones en materia de Inversion
Financiera (5,4% i.a.).

Cabe destacar que tanto la Inversion Real Directa como las Transferencias de
Capital, se encuentran principalmente asociadas a obras de infraestructura vial,
a cargo de la Direccién Provincial de Vialidad para mantenimiento,
conservacion, modificacidon y/o mejoramiento de la red caminera provincial y la
ejecucion de obras de construccidon, ampliacion y refaccidon de infraestructura
sanitaria, educativa, deportiva, seguridad, urbanizacidn, agua potable, hidricas,
energética gasiferas y eléctricas, urbana y cultural a cargo principalmente del
Ministerio de Planeamiento, Infraestructura y Servicios y sus organismos
dependientes, como asi también unidades dependientes de la Gobernaciéon y
del Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas. En Inversién Financiera se
destacan los préstamos vinculados a politicas habitacionales a cargo del
Instituto Autarquico de Planeamiento y Vivienda.

Asociacion Argentina de Presupuesto y Administracién Financiera Publica ASAP | 17



Direccién de
Analisis Fiscal

F

Analizando la evolucién del Presupuesto a lo largo del afio 2016, se observa que
las autoridades efectuaron diversas modificaciones presupuestarias que
ampliaron los montos previstos originalmente (Ver Cuadro N°6) por $9.134,1
millones (+15,7%). No obstante, como se vera luego, el Presupuesto al 31 de
diciembre de 2016 informado por las autoridades parece no reflejar la totalidad
de las readecuaciones crediticias realizadas a lo largo del aio debido a que se
verifican sobreejecuciones en algunas partidas. En consecuencia, se entiende
gue los montos presupuestados finales resultan de caracter provisorio.

CUADRO N° 6
PRESUPUESTO INICIAL Y FINAL
DESAGREGACION DE LA CLASIFICACION ECONOMICA DE GASTOS
(en millones de pesos)

Descripcion P;e::lopblgzs;o Pr:;st;g;l:;to Absoluta %
Gastos Corrientes 49.272,5 56.987,6 7.715,1 15,7
Remuneraciones al personal 21.565,3 27.086,9 5.521,6 25,6
Bienes y Servicios 5.961,8 6.574,0 612,2 10,3
Otros Gastos de consumo 3.890,5 3.884,6 -6,0 -0,2
Rentas de la propiedad 847,9 1.180,9 333,1 39,3
Prestaciones de la Seg. Social 9.177,8 9.510,6 332,8 3,6
Transferencias corrientes 7.829,2 8.750,6 921,3 11,8
Gastos de Capital 8.800,2 10.219,2 1.419,0 16,1
Totales 58.072,8 67.206,8 9.134,1 15,7

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas de la Provincia
de Entre Rios.

Los Gastos de Corrientes fueron el rubro tuvo el mayor incremento
presupuestario en términos absolutos (+$7.715,1 millones), el cual se explica
principalmente por el refuerzo en Remuneraciones al Personal (+25,6%),
Transferencias Corrientes (+11,8%) y Bienes y Servicios (+10,3%). En cuanto a las
partidas vinculadas a Gastos de Capital, las mismas se incrementaron en un
16,1%. EI mayor incremento porcentual correspondié a las Rentas de Ia
Propiedad aumentaron 39,3%.

Como se indicé en los informes correspondientes a trimestres anteriores,
algunas partidas mostraban insuficiencias en sus valores iniciales por lo que
tales modificaciones permitieron adecuar los presupuestos a los montos
ejecutados, tal es el caso de Remuneraciones y las Rentas de la Propiedad.

Cabe mencionar que esta practica en la asignacion inicial de los gastos se repite
también en otras jurisdicciones provinciales, en particular, la atencién de los
salarios cuyas previsiones habitualmente no contemplan (parcial o totalmente)
los aumentos que se otorgan en forma escalonada a lo largo del afio. Por su
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parte, las previsiones para las Rentas de la Propiedad tampoco reflejaron en
forma adecuada las obligaciones asociadas al pago de intereses de la deuda.

La relacion entre la ejecucidon de los gastos realizados durante 2016 y el
Presupuesto al 31/12/2016 (Ver Cuadro N°7) reflejé un nivel de ejecucion del
93,5%, pero superando en 8% al monto inicial aprobado por Ley. Es de destacar
que la ejecucidn de los gastos corrientes resultd un 19% mayor a su presupuesto
original. En cambio, fueron especialmente bajos los porcentajes de ejecucion de
los Gastos de Capital (40,3%) y de los Bienes y Servicios (89,6%). Con respecto a
los primeros, de acuerdo al patrén de comportamiento que suelen presentar
este tipo de gastos, en la ultima parte del afio generalmente se observa un
mayor ritmo de ejecucion de aquellas partidas asociadas a infraestructura y
obra publica. Si bien se reforzaron los montos previstos inicialmente para los
gastos de capital, los aumentos incidieron en forma negativa sobre el nivel del
cumplimiento de los mismos?’.

Por el contrario los porcentajes de ejecucion de los gastos en Remuneraciones
(101,6%), Prestaciones de la Seguridad Social (124,9%) y Otros Gastos de
Consumo (104,5%) superaron a los montos contemplados en el Presupuesto
vigente al 31 de diciembre de 2016. La sobreejecucidon que se registra dentro de
estas partidas refleja el caracter provisorio de las cifras expuestas en este
informe. Posiblemente, como ya se comentd anteriormente, en el Presupuesto
al 31 de diciembre no se encuentren contempladas la totalidad de las medidas
de readecuaciéon presupuestaria realizadas durante el afio, por lo que se espera
gue las mismas sean reflejadas de manera definitiva en la Cuenta General del
ejercicio 2016.

CUADRO N° 7
GASTOS DE LA ADMINISTRACION PROVINCIAL
EJECUCION ACUMULADA AL CUARTO TRIMESTRE DE 2016
(en millones de pesos)

Descripcion Preszu opll.;esto Ejecucion %
Gastos Corrientes 56.987,6 58.727,5 103,1
Remuneraciones al personal 27.086,9 27.521,6 101,6
Bienes y Servicios 6.574,0 5.892,3 89,6
Otros Gastos de consumo 3.884,6 4.060,3 104,5
Rentas de la propiedad 1.180,9 1.128,0 95,5
Prestaciones de la Seg. Social 9.510,6 11.876,3 124,9
Transferencias corrientes 8.750,6 8.249,1 94,3
Gastos de Capital 10.219,2 4.117,5 40,3
Totales 67.206,8 62.845,1 93,5

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas de la
Provincia de Entre Rios.

11 Sin considerar tales refuerzos, el nivel de ejecucién de los Gastos de Capital habria alcanzado el 46,8%.
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3.2 Finalidad del gasto

De las distintas clasificaciones que permiten analizar la ejecucidn
presupuestaria, la que agrupa a los gastos por finalidad es la mas adecuada a la
hora de observar el destino al que se asignan las partidas del presupuesto en
términos de la provisidon de bienes y servicios publicos finales, como son los de
educacion, salud, seguridad y justicia.

En el Cuadro N° 8 se presentan los gastos de la Administracion Provincial
siguiendo esta clasificacion.

El analisis por finalidad permite apreciar que las finalidades Servicios Sociales y
Administracion Gubernamental registraron la mayor participacién sobre el total
de los gastos realizados durante 2016, representando el 67,7% y el 17,7%
respectivamente.

Dentro de los Servicios Sociales, cuyas asignaciones presentaron un nivel de
ejecucion de 98,5%, se concentraron principalmente los gastos
correspondientes al pago de haberes previsionales de los diferentes regimenes
provinciales; la atencidn de politicas de salud y educativas (destacandose los
gastos correspondientes a la prestacion de servicios salud provincial y educativa
como asi también la asistencia financiera al sistema de educacién privada); las
prestaciones del Instituto de Obra Social y del Instituto de Ayuda Financiera de
la provincia y otras iniciativas en materia promocion y asistencia social.

En Administracion Gubernamental, se destacan por su relevancia econdmica,
los montos por coparticipacion impositiva y apoyo financiero a municipios y
aquellos asociados al funcionamiento del Poder Judicial de la provincia, donde
las asignaciones para esta finalidad registraron un grado de ejecucion de 93,7%.

Por otra parte, cabe destacar la participacion de las erogaciones vinculadas a
los Servicios de Seguridad (7,8%), dirigidos principalmente a la atencién de
gastos salariales, en especial los del servicio de seguridad provincial asi como los
asociados al funcionamiento del servicio penitenciario provincial; y Servicios
Econdémicos (5,0%).

Por ultimo, cabe destacar que la finalidad Servicios Econdmicos, exhibié un
porcentaje de ejecucion mds moderado (54,0%), influido por el bajo nivel de
ejecucion de las partidas vinculadas a gastos de capital.

En otro orden, desde el punto de vista de las variaciones absolutas interanuales
se destacd el crecimiento de las finalidades Servicios Sociales (+$10.995,0
millones) y Administracion Gubernamental (+52.691,7 millones). En el primer
caso, principalmente por las mejoras previsionales otorgadas a los diferentes
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regimenes de seguridad social y las actualizaciones salariales para el personal de
la salud y educacién provincial (incluyendo los aportes al sistema de educacion
privada). En el segundo caso, el incremento se debid esencialmente a las
transferencias por coparticipacion.

Por ultimo, sobre el crecimiento de los gastos de la finalidad Servicios de
Seguridad (+$1.300,1 millones), impacté especialmente el gasto en personal de
la policia provincial y del sistema penitenciario y en Deuda Publica (+5659,7
millones) por los mayores compromisos atendidos en materia de intereses y
gastos vinculados a ella.

CUADRO N° 8
GASTO CLASIFICADO POR FINALIDAD
EJECUCION COMPARADA ACUMULADA AL CUARTO TRIMESTRE
(en millones de pesos)

2015 2016 Diferencia
Descripcién Al 4to. Trim. Al 4to. Trim. devengado
Presup. Presup.

Dev. % Dev. % Abs. %

Administracion 9.172,6 8.432,1| 91,9 11.874,4111.123,8 93,7 2.691,7 31,9
Gubernamental

Servicios de Segu ridad 3.700 3.5929| 97,1 5.090,6 | 4.893,1 96,1 1.300,1 36,2
Servicios Sociales 35542,9 31.537,4| 88,7 43.200,2 | 42.532,4 98,5 10.995,0 34,9
Servicios Econdmicos 5.269 2.886,2| 54,8 5.858,8 | 3.165,8 54,0 279,6 9,7
Deuda Publica 475 470,3| 99,0 1.182,911.130,0 95,5 659,7 140,3
TOTALES 54.159,8 46.919,0| 86,6 67.206,8 62.845,1 93,5| 15.926,1 33,9

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas de la Provincia de Entre Rios.

3.3 Distribucion de recursos a Municipios

Como se ha mencionado, el gobierno provincial transfiere recursos a sus 78
municipios en cumplimiento del Régimen Provincial de Coparticipaciéon de
Impuestos Ley N° 8.492 y modificatorias. La masa coparticipable se conforma
por el 15,32% de lo percibido por la Coparticipacién Federal de Impuestos, el
12% de la recaudacion del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, el 24% del
Impuesto Inmobiliario y el 60% del Impuesto a los Automotores. A su vez, se
transfiere el 30% de los recursos provenientes del Fondo Federal Solidario. Asi,
el comportamiento de los recursos que reciben los municipios por
coparticipacién provincial replica, por un lado, el desempefio de los impuestos
nacionales y, por otro, la dindmica de los tributos provinciales.

Segln se muestra en el Cuadro N° 9, durante 2016 se transfirid por estos
conceptos a los municipios un monto total de $4.160,9 millones, exhibiendo un
crecimiento interanual de 33,8%, lo que implicé el ingreso de $1.050,9 millones
adicionales.
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Dicho incremento se atribuyd mayormente al comportamiento de los recursos
de origen nacional (+31,9% i.a.), que explicaron mas del 62% del aumento
interanual. Asimismo, aunque de menor participacion relativa dentro del total,
le siguieron los aumentos en los ingresos en concepto de Impuesto Inmobiliario
(+#55,7% i.a.), Impuesto Automotor (+39,5% i.a.), Ingresos Brutos (+34,5% i.a.) y
los provenientes del Fondo Federal Solidario (+30,4% i.a.).

Considerando la totalidad de los recursos distribuidos a los municipios durante
2016, sin incluir los montos por Garantia de Coparticipacion 12, ellos
representaron en promedio el 7,2% del conjunto de recursos provinciales (que
fue de $57.948,8 millones en 2016).

CUADRO N° 9
DISTRIBUCION DE RECURSOS A MUNICIPIOS
EJECUCION COMPARADA ACUMULADA AL CUARTO TRIMESTRE
(en millones de pesos)

2015 2016 Diferencia
Concepto al % Part. al % Part. | Absoluta | Relativa
4to.Trim. 4to.Trim.
Coparticipacion Nacional 2.046,5 65,8 2.698,9 64,9 652,4 31,9
Ingresos Brutos 396,8 12,8 533,6 12,8 136,8 34,5
Impuesto Inmobiliario 114,2 3,7 177,8 4,3 63,6 55,7
Impuesto Automotor 330,0 10,6 460,4 11,1 130,4 39,5
Fondo Federal Solidario 222,5 7,2 290,2 7,0 67,7 30,4
Totales 3.110,0( 100,0 4.160,9( 100,0 1.050,9 33,8

Los montos no incluyen la Garantia por Coparticipacién por $716,5 millones en 2015 y $820,8 en 2016.
Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas de la Provincia de Entre Rios.

4. Resultados y financiamiento
4.1 Resultados

La dindmica de las cuentas fiscales provinciales 2016 registrd una tasa de
expansion de los recursos por debajo de la correspondiente a los gastos (la
diferencia fue de 4,3 puntos porcentuales)®®. Asi, se profundizaron los saldos
deficitarios en los tres indicadores de resultado: (Ver Cuadro N° 10): el
Econdémico fue de -$3.222,5 millones, el Primario de -53.768,3 millones y el
Financiero de -54.896,3 millones.

En especial es de destacar, la notable desmejora interanual que presenté el
Resultado Econémico (que representd casi el 86% del Resultado Primario en

12E| Decreto N° 1.768/10 instrumenté la Garantia de Coparticipacién a Municipios establecida en la
Constitucion por sus articulos 246 y 292.

3Los Recursos Totales se expandieron en 27,8% i.a., mientras que los Gastos Totales lo hicieron en
33,3%i.a.
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2016) lo cual reflejé el hecho de que los gastos en infraestructura y obra publica
fueron posiblemente utilizados como variable de ajuste, teniendo en cuenta
qgue a lo largo de este afio ganaron mayor peso relativo la atencion de intereses
de la deuda publica provincial junto con aquellos gastos de caracteristicas mas
rigidas (gasto en personal y prestaciones de la seguridad social). A su vez, por el
lado de los recursos se registraron bajas tasas de crecimiento nominal, pese a la
mejora en la recaudacién de los de origen provincial (cuyo incremento
porcentual estuvo por encima del verificado en los recursos de origen nacional),
a la vez que no tuvo mayor incidencia en 2016 el ingreso proveniente de las
transferencias derivadas del Acuerdo con la Nacidén (ratificado por la Ley
N°27.260) y vinculadas a la restituciéon parcial de la masa de recursos
coparticipables.

CUADRO N° 10
CUENTA AHORRO-INVERSION-FINANCIAMIENTO
EJECUCION COMPARADA ACUMULADA AL CUARTO TRIMESTRE
(en millones de pesos)

2015 2016 2016 - 2015
CONCEPTO i i

Realizado/ Realizado/ Diferencia Dif. %

Devengado Devengado
Recursos Corrientes 42.275,2 55.505,1 13.229,9 31,3
Gastos Corrientes 42.551,5 58.727,5 16.176,0 38,0
Resultado Econémico -276,3 -3.222,5 -2.946,1 1.066,2
Recursos de Capital 2.421,6 2.443,7 22,1 0,9
Gastos de Capital 4.367,4 4.117,5 -249,9 -5,7
Recursos Totales 44.696,8 57.948,8 13.252,0 29,6
Gastos Totales 46.919,0 62.845,1 15.926,1 33,9
Resultado Primario -1.751,9 -3.768,3 -2.016,4 115,1
Resultado Financiero -2.222,2 -4.896,3 -2.674,1 120,3
Financiamiento Neto 2.222,2 4.896,3 2.674,1 120,3
Fuentes Financieras 12.955,2 20.985,4 8.030,3 62,0
Aplicaciones Financieras 10.733,0 16.089,1 5.356,2 49,9

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas de la Provincia de

Entre Rios.
4.2 Situacion de la Deuda Publica Provincial

El stock de deuda publica consolidada al 31 de diciembre de 2016 fue de
$19.491,7 millones y la deuda flotante de $4.519,0 millones (de los cuales
$442,0 millones correspondieron a obligaciones impagas con cargo al ejercicio
2015).
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Tomando el stock de la deuda publica de la Provincia del dltimo quinquenio,
medido en valores corrientes, se observa afio tras afio una tendencia creciente
(Ver Cuadro N°11). Sobre dicha dindmica incidi6 mayormente la deuda
contraida con el Gobierno Nacional y la colocacién, a partir de 2012, de titulos
publicos provinciales, a lo que se suma la utilizacion transitoria del Fondo
Unificado de Cuentas Oficiales (FUCO). En total, el stock de deuda publica
aumentod un 10,7% en 2011, continud creciendo en 2012 y alcanzé un elevado
nivel en 2013 cuando se incrementd un 44,9%. Al 31 de diciembre de 2015 la
deuda crecié un 34,9% con respecto al ultimo dato de 2014, mientras que al 31
de diciembre la misma resulté un 55,2% superior al stock de igual mes de 2015,
lo cual representd el mayor aumento porcentual interanual nominal registrado
en valores nominales de los Ultimos cinco afos. Entre los conceptos que se
incrementaron en 2016, se sefala la deuda contraida con instituciones
financieras (+191,6%) producto de la obtencién de dos préstamos sindicados
por un total de $2.000 millones (cuya garantia son los recursos provenientes del
Régimen de Coparticipacion Federal Ley N°23.548) y, en menor medida, la
mayor utilizacion transitoria del FUCO. También aumenté la deuda con el
Gobierno Nacional (+44,4%) fundamentalmente por la incidencia del préstamo
otorgado por la Nacién, a través del Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS)
de ANSeS (asociado al convenio por la restitucién del 15% de los recursos
coparticipables). En cambio, cayé la deuda proveniente de la colocacién de
titulos publicos provinciales (-10,0%) debido a los pagos de amortizaciéon
correspondientes a Titulos ER (series 2013, 2014 y 2015) y las “Letras ER
2015/2016” (destinadas a cubrir deficiencias estacionales de caja).

CUADRO N° 11
STOCK DE DEUDA CONSOLIDADA PROVINCIAL*
(en millones de pesos)

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Acreedor/Prestamista
al31/12 | al31/12 | al31/12 | al31/12 | al31/12 | al 31/12
Instituciones Financieras** 446,3 470,3 632,2 1.567,7 1.880,0 5.481,8
Gobierno Nacional*** 3.634,3 3.986,1 5.029,7 5.942,1 8.077,3| 11.666,9
Otros conceptos 4,4 4,4 4,4 4,4 4,4 4,4
Titulos Publicos 4,4 429,1 1.435,8 1.682,4 2.498,1 2.247,5
Deuda Consolidada 53,4 98,9 127,2 111,9 97,1 91,1
Total Deuda Publica 4.142,8 4.988,9 7.229,2 9.308,4| 12.556,8| 19.491,7

* Excluida la Deuda Flotante.

** Incluye la utilizacién transitoria del Fondo Unificado de Cuentas Oficiales.

*** Incluye préstamos de Fondos Fiduciarios y organismos internacionales de crédito.
Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas de la Provincia de
Entre Rios.

14 De acuerdo a la metodologia adoptada por las cuentas publicas provinciales se considera al uso
transitorio de la FUCO como deuda publica provincial.
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Con respecto a los principales acreedores de la deuda publica provincial, el
Gobierno Nacional participé del 59,9% del total adeudado al 31 de diciembre de
2016, que incluye no sélo el saldo por convenios de reestructuracion de deudas,
sino también los préstamos otorgados por el FGS, antes senalado, y los
provenientes de fondos fiduciarios y organismos internacionales, para los cuales
el Estado Nacional actua como garante. Le siguieron las deudas contraidas con
Instituciones Financieras, con el 28,1% y la instrumentada en Titulos Publicos,
conel 11,5%.

Mas alla del crecimiento en valores nominales registrado en los ultimos afos, a
lo largo del periodo 2005 — 2016 se verifica una mejora en la exposicion
financiera del Estado provincial, con un comportamiento oscilante a partir de
2013. El Grafico N°4 presenta dos indicadores que miden la sostenibilidad de Ia
deuda publica provincial.

Asi, el stock de deuda consolidada con relacion a los ingresos totales
(incluyendo a la originada en el uso transitorio del FUCO) pasé de representar el
92,7% de los ingresos totales en el aflo 2005, con una tendencia histdrica
decreciente hasta el afo 2012 (28,8%). Se elevd en 2013 (con el 32,7%) para
volver a reducirse y finalmente incrementarse al 33,6% en 2016, siendo el
mayor porcentaje de los Gltimos seis afios. Este es un indicador clave al medir la
carga de la deuda sobre la capacidad de la Provincia de captar recursos.

Si se analiza el stock de deuda provincial en términos del PBG para los afios
2005 — 2014 (ultimo dato del PBG disponible)!®> se observa una continua
reduccion hasta el afio 2012, a excepcion del incremento verificado en 2013
(7,8% sobre el PBG) para volver a disminuir a 7,4% en 2014. Este indicador
permite comparar el nivel de endeudamiento relativo a la actividad econdmica
de la Provincia.

5 La serie del PBG considerada responde a la actualizacién del afio base 2004.
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GRAFICO N° 4
STOCK DEUDA PUBLICA CONSOLIDADA
(en porcentaje de los Recursos Totales y del PBG)

_\20,0% - 20%
80% -
16,0%
- 15%
60% - [
92,7% \12,2%
76,70 0,7%
ﬁ10,1% - 10%
40% - 60,7%
49,80, 8,1%
46,00%
-,n
36,1%
30,60% 2
20% T T ‘ T T ‘ T 5%
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
= Deuda provincial/Recursos Totales Deuda provinciallPBG |

Incluye la utilizacién transitoria del Fondo Unificado de Cuentas Oficiales.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas de la Provincia
de Entre Rios.
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Consideraciones metodoldgicas
- El alcance jurisdiccional

Para realizar todos los analisis de este informe se trabajé sobre la
Administraciéon Provincial conformada por la Administracion Central, los
Organismos Descentralizados e Instituciones de la Seguridad Social, incluyendo
al Instituto Obra Social y al Instituto de Ayuda Financiera a la Accién Social
(IAFAS).

La Administracion Central comprende a las siguientes jurisdicciones: Poder
Legislativo, Poder Judicial de la Provincia, Gobernacion, Ministerio de
Produccién, Ministerio de Gobierno y Justicia, Ministerio de Planeamiento,
Infraestructura y Servicios, Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas,
Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Salud, Tribunal de Cuentas,
Ministerio de Educacion, Deportes y Prevencion de Adicciones, Ministerio de
Cultura y Comunicacién, Ministerio de Turismo, Ministerio de Trabajo, Servicio
de la Deuda Publica y Obligaciones a cargo del Tesoro

Los Organismos Descentralizados son los siguientes: Instituto Autarquico
Becario Provincial, Consejo General de Educacién, Universidad Autonoma de
Entre Rios, Instituto Portuario Provincial, Direccion Provincial de Vialidad, Ente
Autarquico Puerto La Paz, Ente Autarquico Puerto Concepcién del Uruguay, Ente
Autdrquico Puerto Diamante, Ente Autarquico Puerto Ibicuy, Instituto
Autdrquico de Planeamiento y Vivienda, Ente Provincial Regulador de la Energia,
Consejo Provincial del Nifio, el Adolescente y la Familia y Instituto de Ayuda
Financiera a la Accion Social.

Las Instituciones de la Seguridad Social abarcan a la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de la Provincia y el Instituto Obra Social de la Provincia de Entre Rios.

- La caja, el devengado

Existen diferencias en la presentacidon de la ejecucidon presupuestaria, en base
devengado y en base caja. En tanto los ingresos son imputados en todos los
casos por lo efectivamente percibido, y los gastos de intereses por los pagos
efectivamente realizados, las diferencias entre una y otra forma de presentacién
se concentran en el gasto primario.

En el caso de la ejecucién del devengado, se considera al gasto en el momento
en el que la transaccién produce una obligacidon de pago, hay un registro y un
cambio patrimonial, y el crédito presupuestario es afectado en forma definitiva.
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En lo que se refiere a los gastos primarios, en el informe se sigue el devengado.

La ejecucién de caja se remite al momento en el que los gastos son
efectivamente pagados por la Tesoreria, con independencia de cuando fueron
devengados. En general, la diferencia entre una y otra medicion impacta sobre
la deuda exigible, es decir, sobre las obligaciones de pago que aun no han sido
canceladas por la Tesoreria.

- Fuentes de informacion

Todos los cuadros han sido realizados a partir de la informacién publicada por el
Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas en la pagina web de la Provincia
de Entre Rios correspondiente a la Ejecucién Presupuestaria, trimestral, Ley de
Presupuesto General Anual Provincial 2015 y Ley de Presupuesto General Anual
Provincial 2016 e informacidn relacionada con la Coparticipacidon a Municipios,
la Deuda Publica Consolidada y los Ingresos Publicos.

Ademas la informacién resultd complementada con datos publicados sobre la
evolucidon de los recursos de origen nacional a provincias del Ministerio de
Hacienda de la Nacidn en su pagina web.
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