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Introduccion

Este Informe tiene por objeto realizar un analisis del Gasto Publico Social (GPS)
contemplado en el Proyecto de Ley de Presupuesto 2018, que en cumplimiento de lo
establecido en la Ley de Administracién Financiera, el Poder Ejecutivo presenté al Poder
Legislativo el 15 de septiembre del corriente afo.

Analisis General del GPS

El Proyecto de Ley de Presupuesto 2018 contempla autorizaciones para gastos
corrientes y de capital por un total de $ 2.783.156 millones, lo que implica un
incremento del 16,0% con respecto a la previsidon de cierre del Presupuesto en curso.

La estructura de gastos del Estado Nacional esta fuertemente dominada por el GPS, y su
alta incidencia se debe principalmente a que la gran mayoria de los jubilados vy
pensionados del pais perciben sus prestaciones previsionales a través de la ANSES,
organismo que a su vez administra el régimen de Asignaciones Familiares y la Asignacién
Universal por Hijo (AUH).

Para el ejercicio 2018, el GPS representa mas de dos tercios del total de la APN (mas
precisamente, el 68,3%). Muy por debajo, con un 11,0%, aparecen los gastos en Servicios
Econdmicos, que incluyen los subsidios a los servicios publicos, y luego, con un 10,3%,
los destinados a intereses y comisiones de la Deuda Publica.

Al interior del GPS, se destaca el gasto destinado al Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones (SIPA), que equivale a mas de un 40% de los gastos totales de la APN para el
préoximo ano. Adicionalmente, entre las Asignaciones Familiares y la AUH (7% entre
ambas) y las Pensiones No Contributivas (5%), mas otros conceptos de menor cuantia,
el gasto en la finalidad Seguridad Social representa el 75% del GPS y, en consecuencia,
supera la mitad del gasto total de la APN (51,5%). En otras palabras, uno de cada dos
pesos que eroga la Administracion Publica Nacional se destina a la Seguridad Social.
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Distribucion del Gasto por Finalidad y Funcién

Proy. Ley de
Presup. 2018

Finalidad - Funcién %

ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL 143.879 5,20%
SERVICIOS DE DEFENSA Y SEGURIDAD 146.773 5,30%
SERVICIOS SOCIALES 1.900.467 68,30%
Salud 106.961 3,80%
Promocidn y Asistencia Social 56.723 2,00%
Seguridad Social 1.433.037 51,50%
Educacion y Cultura 203.759 7,30%
Ciencia y Técnica 35.490 1,30%
Trabajo 9.627 0,30%
Vivienda y Urbanismo 34.640 1,20%
Agua Potabley Alcantarillado 20.230 0,70%
SERVICIOS ECONOMICOS 306.627 11,00%
SERVICIOS DE LA DEUDA PUBLICA 285.410 10,30%
TOTAL 2.783.156 100,00%

Un elemento a destacar es que, si bien la elevada participacion del GPS responde a
factores de cardacter estructural, las medidas adoptadas en el marco de la reparacién
historica a jubilados y pensionados (Ley 27.260), combinadas con la reduccidn de las
transferencias en concepto de subsidios a las tarifas de servicios publicos, llevaron a que
el porcentaje previsto en el Proyecto de Presupuesto 2018 para esta finalidad
represente el nivel mas alto al menos desde 1993, lo que implica que seguramente
constituya un récord histérico en esta materia (68,3%). En el Proyecto de Ley de
Presupuesto 2017, dicho porcentaje era de 64,0% y se espera que, de acuerdo a las
proyecciones de cierre 2017, alcance el 65,5% durante este afio.
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Variacion del Gasto por Finalidad y Funcion
2017 vs. 2018

Finalidad - Funcidn Prevision Proy. Ley de Variacién Var. %
Cierre 2017 Presup. 2018
ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL 142.617 143.879 1.262 0,90%
SERVICIOS DE DEFENSA'Y SEGURIDAD 128.954 146.773 17.819 13,80%
SERVICIOS SOCIALES 1.570.577 1.900.467 329.891 21,00%
Salud 91.289 106.961 15.673 17,20%
Promocioén y Asistencia Social 46.594 56.723 10.129 21,70%
Seguridad Social 1.177.851 1.433.037 255.187 21,70%
Educacidény Cultura 166.629 203.759 37.130 22,30%
Ciencia y Técnica 31.325 35.490 4.165 13,30%
Trabajo 8.589 9.627 1.038 12,10%
Vivienda y Urbanismo 31.136 34.640 3.504 11,30%
Agua Potabley Alcantarillado 17.165 20.230 3.065 17,90%
SERVICIOS ECONOMICOS 333.685 306.627 -27.058 -8,10%
SERVICIOS DE LA DEUDA PUBLICA 222.679 285.410 62.732 28,20%
TOTAL 2.398.511 2.783.156 384.645 16,00%

Considerando que, por la Ley de Movilidad Previsional, el monto de las jubilaciones y
pensiones se actualiza de manera automadtica, en una cuantia que resulta de la
aplicacién de la inflacidn pasada y de los ingresos de la ANSeS, y que para el ejercicio
2018 se incrementa la participacion de los gastos en Seguridad Social, otro elemento
que surge del Proyecto es que crece la participacién de gastos cuya dinamica esta fuera
del alcance de las decisiones del Gobierno, lo que implica que se reduce su margen de
maniobra para ejecutar reducciones o readecuaciones futuras. En este sentido, el peso
relativo de los gastos en Seguridad Social crece en 10 puntos porcentuales dentro del
total de la APN con respecto a 2016

Un tercer elemento que se desprende del analisis de la evolucién del GPS consiste en
que los gastos en transferencias de ingresos crecen a un ritmo considerablemente
mayor que las erogaciones en servicios sociales que se ejecutan a través de la provisién
de un bien o un servicio. Tales son los casos de la Asignacion Universal por Hijo, Apoyo
al Empleo (Argentina Trabaja y Ellas Hacen) y Programa de Respaldo a Estudiantes de
Argentina — (PROGRESAR)? que participan de mas del 15% del total del GPS excluyendo

! Los gastos en Seguridad Social representaban el 41% del total de la APN en 2016, elevdndose a 51% en
2018.

2 Las asignaciones presupuestarias para la atencién de la Asignacién Universal por Hijo, Apoyo al Empleo
y PROGRESAR crecen por encima del total del GPS para 2018 (con aumentos de +25,5%, +26,6% y +31,6%
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las jubilaciones, retiros y pensiones.En este sentido, si bien las transferencias de ingresos
constituyen un instrumento muy eficaz, relativamente facil de administrar y con una
gran inmediatez en la incidencia sobre los beneficiarios y sobre ciertos indicadores, las
acciones gubernamentales con mayor profundidad y capacidad de transformacién
estructural de la sociedad estan vinculadas a la provision de bienes y servicios de calidad
y accesibilidad irrestricta, como en el caso de la Educacién, la Salud, o las acciones en
Agua Potable y Alcantarillado, entre otros tipos de gastos que propenden a una
transformacion perdurable, cuyos efectos trascienden al periodo en que se ejecutan.

Por ultimo, los gastos de capital representan el 8% del total de la APN asignado para
2018 y dentro de ellos cerca de un 41% corresponden a GPS. Los principales destinos del
GPS para este tipo de gastos son: Vivienda (16%), Educacién y Cultura (11%) y Agua
Potable y Alcantarillado (9%). En especial, cobran relevancia en 2018 las asignaciones
para infraestructura educativa (jardines infantiles y obras escolares), las cuales mas que
se duplican con respecto a las proyecciones de cierre de 2017.

Principales destinos de los Gastos de Capital
2017 vs. 2018

Concepto Prevision Cierre 2017 Proy. Ley de Presup. 2018 Variacién Var. %
Energia 16.230 18.512 2.282 14,10%
Transporte 52.771 56.488 3.718 7,00%
Vivienda 30.235 33.269 3.035 10,00%
Educacién y Cultura 11.973 24.084 12.111 101,20%
Agua Potabley Alcantarillado 16.796 19.751 2.955 17,60%
Otros 24.956 33.218 8.262 33,10%
Fondo Federal Solidario 27.048 25.618 -1.430 -5,30%
TOTAL GASTOS DE CAPITAL 180.009 210.941 30.932 17,20%

respectivamente). En cambio, Prevencion y Control de Enfermedades aumenta 6% y Atencion de la
Madre y el Nifio cae 8,9%, tratandose de programas dirigidos mayormente a la provisidon de vacunas y
leche fortificada.
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Participacion de las Instituciones en la estructura funcional del GPS

Estructura porcentual *

Jurisdiccion

Servicios Sociales

Ciencia
y Trabajo
Técnica

Prom.y
Asist.
Social

Seg. Educ.y

Salud h
Social Cultura

Poder Legislativo
Nacional

Presidencia dela
Nacién

Ministerio de
Modernizacidn

Min. Interior, Obras
Publicas y Vivienda

Min. de Relaciones
Exteriores y Culto

Min. de Justicia y
Derechos Humanos

Ministerio de
Seguridad

Ministerio de
Produccion

Ministerio de
Agroindustria

Min. de Energia y
Mineria

Ministerio de
Educacion

Min. Ciencia, Tecn. e
Innov. Productiva

Min. de Trabajo,
Empleo y Seg. Social

Min. Ambiente y
Desarrollo Sustentable

Ministerio de
Desarrollo Social

Obligaciones a Cargo
del Tesoro

100% 50%

TOTAL

100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

*En los casos en que figura con 0,0%, la participacion de la jurisdiccion representa menos del
0,04%, pero hay créditos asignados. En cambio, cuando no figura ningtn valor, no hay gastos

asignados.
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Analisis del GPS por Jurisdiccién y por Programa

En esta seccidn se analizan las asignaciones presupuestarias incluidas en el Proyecto de
Ley de Presupuesto 2018 correspondientes a las jurisdicciones que ejecutan programas
sociales que equivalen al 93,4% del GPS y al 63,8% del gasto total de la APN.

Las jurisdicciones analizadas son la Administracion Nacional de la Seguridad Social, el
Ministerio de Desarrollo Social, el Ministerio de Educacién, el Ministerio de Salud, el
Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda, Obligaciones a Cargo del Tesoro, el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn Productiva, el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social, y el Ministerio de Agroindustria.

Los programas del Ministerio de Defensa y el Ministerio de Seguridad que integran el
universo del GPS estan dirigidos exclusivamente a la atencidn de las pensiones y retiros
del personal militar y de seguridad, a la formacidén y capacitacion de su personal, y a la
asistencia sanitaria para el beneficiario y su grupo familiar, y fueron agrupados dentro
de la categoria Resto, que contempla el restante 6,7% del GPS.

Para el analisis de la evolucion de los montos, en el caso de las jurisdicciones (o
instituciones) se tomaron como referencia el Presupuesto 2017 Vigente3 y la prevision
de cierre del ejercicio 20174, mientras que en el caso de los programas, sélo se tomo el
Presupuesto 2017 Vigente, ya que en el Proyecto la previsidn de cierre no se presenta a
nivel de programas (se informa por institucidn y por finalidad-funcién)

1. Administracidon Nacional de la Seguridad Social (ANSeS)

El monto previsto para la ANSES es de S 1.283.735 millones, que en su totalidad se
destina a la finalidad Servicios Sociales, lo que equivale al 46% del Presupuesto total de
la APN y al 72% del GPS.

Los programas que se ejecutan bajo su oOrbita se agrupan mayormente dentro de la
funcién Seguridad Social, excepto el Programa de “Respaldo a Estudiantes de Argentina
(PROGRESAR)” vy las “Transferencias al Instituto Nacional de Servicios Sociales para
Jubilados y Pensionados (INSSJyP)”, que corresponden a las funciones Educacién y
Cultura y Salud, respectivamente.

3 Fuente: Sitio al Ciudadano al 12/10/17.
4Fuente: Proyecto de Ley de Presupuesto 2018.
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Principales programas de ANSES

En millones de $

Presupuesto Proy. Ley de
Programa Vi tp 2017 Presupuesto Var. %
igente 2018
Prestaciones previsionales 770.838 956.069 24,00%
A5|gnfa1C|o.nes Familiares (Sistema 71.904 96.589 34,30%
Contributivo)
Amgnacnon Unlv.ersa.l para Proteccion 59334 74.447 25,50%
Social (No Contributivo)
Transferencias a INSSJyP 29.158 37.740 29,40%
Atencion Ex Cajas Provinciales 30.276 36.532 20,70%
Pension Universal para el Adulto Mayor 2.846 14.897 423,40%
Transfer.enuas Cajas Prov. no 14.000 14.000 0,00%
transferidas
Progra‘ma de Respaldo a Estudiantes de 7520 9.894 31,60%
Argentina - PROGRESAR
Atencidn Pensiones Ex - Combatientes 5.618 7.030 25,10%
Seguro de desempleo 3.155 4.599 45,80%
Resto* 24.051 31.938 32,80%
TOTAL 1.018.700 1.283.735 26,00%
TOTAL CIERRE PREVISTO 2017 1.048.730 22,40%

* Agrupa a las actividades centrales, al programa Complementos a las Prestaciones
Previsionales y a la atencidn pensiones ex —combatientes de ANSeS.

Las asignaciones previstas para 2018 contemplan un incremento global de 26,0%
respecto al Presupuesto Vigente 2017, y de 22,4% de la prevision de cierre del
Presupuesto 2017. A continuacién se describen los principales programas:

1.1. Prestaciones Previsionales ($ 956.069 mill.) y Pension Universal para el Adulto
Mayor ($ 14.897 mill.)

Las Prestaciones Previsionales constituyen el principal Programa del Presupuesto
Nacional, concentrando el 34,4% del gasto total. Su objetivo consiste en la atencién de
las jubilaciones y pensiones del Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA)
dispuesto en la Ley 26.425, que se unificd a partir de la eliminacién del régimen de
capitalizacién. Contempla tanto las prestaciones del régimen publico de reparto como
el pago de los beneficios otorgados de acuerdo a las Leyes 25.994 y 24.476 de jubilacién
anticipada y moratoria previsional.

Sobre la evoluciéon del gasto del programa incide principalmente la aplicacién del
régimen de movilidad, el cual ajusta los haberes semestralmente (por el indice previsto
en la Ley 26.417). El incremento para el periodo marzo-agosto de 2016 ascendio al
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15,4%, en septiembre de 2016 se actualizaron en 14,2%, en marzo de 2017, 13,0% y en
septiembre de 2017, 13,3%, elevando el haber minimo a $7.246,64°.

Al igual que en el ejercicio 2017, en 2018 impactara la aplicacién de la ley de Reparacion
Histdrica para Jubilados y Pensionados (Ley 27.260)°. Durante 2017 se actualizaron los
haberes de alrededor de 1 milléon de beneficiarios previsionales y se espera para 2018
alcanzar la adhesion de 2 millones en total.

También, a partir de la Ley 27.260 se implementa la Pensién Universal para el Adulto
Mayor (PUAM) que abarca a todas las personas de 65 afios de edad o mas y consiste en
el pago de una prestaciéon mensual equivalente al 80% del haber minimo garantizado.

Indicadores programa Prestaciones Previsionales
Afos 2017 -2018

Indicador 2017 2018
Jubilados 4.989.558 5.010.243
Pensionados 1.586.658 1.649.915
Haber minimo régimen (m) 6.395 /i
reparto ($) * (s) 7.247

* Los datos corresponden al haber minimo fijado en la movilidad
de los meses de marzo y septiembre.

1.2. Asignaciones Familiares de caracter contributivo ($ 96.589 mill.)

A través de este programa se atiende el pago de las asignaciones familiares a los
trabajadores en relaciéon de dependencia, a los beneficiarios del Seguro de Desempleo,
a los beneficiarios de las Administradoras de Riesgos del Trabajo (ART) y al personal que
presta servicios bajo relacién de dependencia en el Sector Publico Nacional,
incluyéndose las siguientes prestaciones: hijo, hijo discapacitado, prenatal, maternidad,
nacimiento, adopcidon, matrimonio y ayuda escolar anual. Asimismo abona las
prestaciones por hijo, hijo discapacitado, ayuda escolar y por cdnyuge a los beneficiarios
del SIPA (pasivos).

5 Ademas, al ajustarse los haberes previsionales por la inflacién pasada, en etapas de desaceleracién en
el nivel general de precios, ellos ganan participacién en el total del gasto.

6 La ley de Reparacién Histérica reconoce el derecho de los jubilados y pensionados a actualizar sus
haberes en funcion de fallos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, de las Cdmaras de la Seguridad
Social y de las Cdmaras Federales, ya sea que se encuentren o no en proceso judicial contra la ANSeS.
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A partir del afio 2016, las asignaciones familiares se incrementan por el coeficiente de
movilidad que se aplica a las prestaciones previsionales del SIPA, en los meses de marzo
y septiembre. También se extendid la cobertura del beneficio de asignaciones familiares
hacia los trabajadores temporarios y discontinuos, y los trabajadores aportantes
adheridos al Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes (Monotributo) , a la
vez que se elevd el tope salarial para poder percibir asignaciones familiares
(actualmente es de $73.608 por grupo familiar), siendo 4,2 millones de nifios alcanzados
por este esquema.

Indicadores programa Asignaciones Familiares de caracter
contributivo

Anos 2017 —-2018

Indicador 2017 2018
A5|gna-C|'on por Adopcidn 588 300
(beneficio)
Asignacidn por Hijo

o 4.165.839 4.381.434
(beneficiario)
A5|gna'C|'on'por Hijo Discapacitado 198317 205656
(beneficiario)
A5|gna.C|.on.por Maternidad 97144 96.765
(beneficiario)
A5|gna.C|.on por Matrimonio 20.875 30.652
(beneficio)
A5|gna-C|'on por Nacimiento 121571 124367
Abeneficio)
Asignacion Prenatal

o 66.467 67.939
(beneficiario)
Ayuda Escolar Anual

o 3.611.733 3.763.306
(beneficiario)
Asi o 3

signacidn por Cényuge 116.902 725 505

(beneficiario)

1.3. Asignacion Universal para Proteccion Social ($ 74.447 mill.)

De caracter no contributivo, comprende a la Asignacién Universal por Hijo (Decreto N2
1.602/09), y a la Asignacion por Embarazo (Decreto N2 446/11) y se prevé para 2017 una
cobertura de mas de 4,1 millones de beneficiarios menores de 18 afios y alrededor de
168 mil embarazadas. El monto mensual establecido es de $ 1.412, cuya actualizacién
responde al criterio de movilidad fijado para las prestaciones previsionales (Ley 27.160).

Los beneficiarios de la Asignacion Universal por Hijo perciben el pago mensual del 80%
del valor de la asignacion, mientras que el 20% restante se hace efectivo una vez al afio
cuando el titular acredita, para los menores de 5 ainos, el cumplimiento de los controles
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sanitarios y el plan de vacunacidn, y para los que se encuentren en edad escolar, la
certificacién del cumplimiento del ciclo escolar lectivo correspondiente.

La Asignacion por Embarazo para Proteccion Social consiste en una prestacion
monetaria mensual que se abona a la mujer embarazada desde la décimo segunda
semana de gestacién hasta el nacimiento o interrupcion del embarazo.

Indicadores programa Asignacion Universal para Proteccion
Social

Anos 2017 —-2018

Indicador 2017 2018
Asignacidn Universal por hijo
(beneficiarios)

Asignacidén Universal por
embarazo (beneficiarios)

3.927.021 4.117.852

160.466 168.168

1.4. PROGRESAR ($ 9.894 mill.)

El Programa de Respaldo a Estudiantes Argentinos (PROGRESAR) se encuentra dirigido
a jévenes de entre 18 y 24 anos que no tienen trabajo, trabajan informalmente o
perciben un salario menor al minimo vital y mévil y su grupo familiar se encuentra en
iguales condiciones. La ayuda consiste en una prestacidn econdmica universal para que
los jovenes puedan iniciar, continuar o terminar sus estudios primarios, secundarios,
terciarios, oficios o universitarios.

En el Proyecto de Presupuesto 2018 su monto se incrementa un 31,6% con relacion al
Presupuesto Vigente 2017 y se espera ampliar su cobertura, pasando de cerca de 640
mil jovenes (segun los datos publicados al 30/06), a unos 890 mil jévenes en 2018.

2. Ministerio de Desarrollo Social

El Ministerio de Desarrollo Social tiene asighados S 174.571 millones, de los cuales el
69,4% corresponde a la funcion Seguridad Social (integramente por las Pensiones no
Contributivas), mientras que el resto se agrupa en su totalidad dentro de la funcién
Promocidn y Asistencia Social. Ese monto implica un incremento global de 30,1% en las
asignaciones respecto al Presupuesto Vigente 2017 y del 21,2% con relacion al cierre
previsto.
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Principales programas del Ministerio de Desarrollo Social

En millones de $

Presupuesto Proy. Ley de
Programa Vigente 2017 Presupuesto Var. %
2018
Pensiones no contributivas 97.176 121.126 24,60%
Apoyo al Empleo 15.329 19.402 26,60%
Proyectos Productivos 1943 10158 422,70%

Comunitarios
Politicas Alimentarias 7.912 9.980 26,10%
Programas Secr. Nifiez,

. o 2.560 3.774 47,40%

Adolescencia y Familia
Abordaje Territorial 4.144 4.345 4,80%
E , _—

conomia Social - Creer y 992 1035 4,30%
Crear

Resto* 4.164 4.752 14,10%
TOTAL 134.221 174.571 30,10%
TOTAL CIERRE PREVISTO 2017 144.001 21,20%

* Incluye al Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES) y
otros gastos centrales.

2.1. Pensiones no Contributivas ($ 121.126 mill.)

Este programa concentra el 69,4% del gasto de la jurisdiccion y comprende 1,4 millones
de pensiones no contributivas otorgadas a personas en estado de vulnerabilidad social,

a casos especiales’, y a las pensiones graciables otorgadas por el Congreso de la Nacién.

Los beneficiarios de estas asistencias cuentan con cobertura médica integral
administrada por el Programa Federal de Salud (PROFE), dependiente del Ministerio de
Salud.

7 Pensiones por vejez a personas de 70 afios 0 mas, a madres de 7 o mas hijos, por invalidez, las instituidas
por leyes especiales -premios en diversas disciplinas-, a familiares de personas desaparecidas, entre otros.
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Indicadores programa Pensiones no Contributivas
Afos 2017 —2018

Indicador 2017 2018
Pensionadas Madres de 7 o mas Hijos 310.778 304.297
Pensionados graciables por Legisladores 66.262 64.294
Pensionados por Invalidez 1042547  1.003.661
Pensionados Leyes Especiales 2.015 3.020
E(re;s:;npajz;sci); | combatlferftfas y ex ) | 7276 112 | 24,455
Pensionados por Vejez 3379 2.120
Total Pensionados 1.451.093 1.401.847

La evolucion del gasto del programa esta determinada principalmente por la aplicacion
del mismo régimen de movilidad previsto para las prestaciones del SIPA, ya que las
cantidades de beneficios practicamente se mantiene constante. Desde mediados de
2017 los titulares de pensiones no contributivas (PNC) por invalidez de mas de 65 afios
de edad pasan a cobrar la PUAM.

2.2. Apoyo al Empleo ($ 19.402 mill.)

El Programa, tiene como objetivo crear oportunidades de inclusién a través de la
capacitacién y la promocién de la organizacién de cooperativas sociales para la
ejecucion de obras de infraestructura local. Consiste en una suma fija mensual, un
adicional por productividad y concurrencia diaria, y el pago parcial que realiza el
Ministerio de Desarrollo Social en concepto de aporte al Monotributo Social. Asimismo,
comprende la iniciativa “Ellas Hacen”, orientada a las mujeres desocupadas, para que
trabajen en cooperativas y en el mejoramiento de sus barrios. Constituye el principal
programa de asistencia social del MDS que funciona bajo la modalidad de transferencia
de ingresos.

Indicadores programa Argentina Trabaja
Afos 2017 -2018

Indicador 2017 2018

Titular activo 216.000 261.000
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2.3. Proyectos Productivos Comunitarios ($ 10.158 mill.)

El programa, creado en 2017, pero consolidado para 2018 prevé la implementacién de
una prestacién econdmica, de percepcién periddica y duracion determinada,
denominada salario social complementario, destinada a complementar los ingresos de
los trabajadores de la economia popular que se encuentran en situacién de alta
vulnerabilidad social y econdmica. Su cobertura se estima en 100.000 beneficiarios.

2.4. Politicas Alimentarias ($ 9.980 mill.)

Las principales acciones del programa se centran en el financiamiento y entrega de
prestaciones alimentarias, consistentes principalmente en acreditaciones en tarjetas
magnéticas y, en menor medida, en mdédulos alimentarios originados en situaciones de
emergencia y de alta vulnerabilidad. También incluye el mejoramiento de la calidad
alimentaria de los comedores escolares y comunitarios a través de transferencias a
gobiernos provinciales y la asistencia al PROHUERTA, a través del apoyo técnico y la
provision de insumos y herramientas para la conformacién de huertas y la promocion
de una alimentacién autosustentable.

Los destinatarios son aquellas familias con nifios menores de 14 afios, embarazadas,
discapacitados y adultos mayores en condiciones socialmente desfavorables y de
vulnerabilidad nutricional.

Indicadores programa Seguridad Alimentaria
Afos 2017 —-2018

Indicador 2017 2018
Co.m(?dores comunitarios 1270 1.280
asistidos

Tarjetas y/o médulos
. . . 1.302.610 1.332.000
alimentarios remitidos

3. Ministerio de Educacion

De acuerdo al Proyecto de Presupuesto 2018, el Ministerio de Educacidn tiene asignados
S 163.168 millones, que practicamente en su totalidad se destinan a “Educacion y
Cultura” (mds del 98%), y que representan el 79% del gasto de la APN en esa funcion (el
resto proviene de los Ministerios de Defensa, de Seguridad, de Trabajo y de Cultura, y
corresponde, principalmente, a instancias de capacitacion).
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En términos de programas, el presupuesto del ME estd dominado por Desarrollo de la

Educacidn Superior, que concentra el 63% del gasto de la jurisdiccidon, y que consiste en
transferencias a Universidades Nacionales.

En cuanto a la clasificacion por caradcter econémico, el 86% del gasto sera del tipo
corriente, mientras que el 14% corresponde a la atencién de gastos de capital,
mayormente los asociados a infraestructura educativa.

Principales programas del Ministerio de Educacion

En millones de $

Presupuesto Proy. Ley de
Programa Vi tp 2017 Presupuesto Var. %
igente 2018

Desarrollo de la Educacion Superior 79.399 103.212 30,00%
Fondo Nacional de Incentivo Docente 21.408 25.550 19,30%
Infraestructura y Equipamiento 3.596 9.291 158,40%
E lecimi Edilici .

orta gcnmlento dilicio de Jardines 5592 6.063 8,40%
Infantiles

i6nv D L

Innova(’:u.)n y Desarrollo de la Formacidn 3.408 5053 48,30%
Tecnoldgica
Ges.tlon Edut?atlva y Politicas 5134 4721 8,00%
Socioeducativas
Implem'e’ntacflt?n del Plan Nacional de 5956 3.400 42,90%
Educacion Digital
Acciones de Formacidn Docente 1.446 1.493 3,30%
Resto* 3.894 4.384 12,60%
TOTAL 129.832 163.168 25,70%
TOTAL CIERRE PREVISTO 2017 133.878 21,90%

* Incluye otros programas centrales asi como los ejecutados por la CONEAU y la Fund.
Miguel Lillo.

Para el ejercicio 2018, el Proyecto prevé un incremento del 25,7% con respecto al
Presupuesto Vigente 2017 y del 21,9% con relacidon a la previsiéon de cierre para el
ejercicio 2017, principalmente por la suba del Programa de Desarrollo de la Educacion
Superior y, de menor relevancia econdmica, Infraestructura y Equipamiento e
Innovacion y Desarrollo de la Formaciéon Tecnoldgica. En cambio, se registra una caida
en la Implementacién del Plan Nacional de Educacién Digital (-48,3%) incorporado en
2017 (que reune las iniciativas “Conectar Igualdad” y “Primaria Digital”).
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3.1. Desarrollo de la Educaciéon Superior ($ 103.212 mill.) y Fondo Nacional de
incentivo Docente ($ 25.550 mill.)

El programa Desarrollo de la Educacion Superior incluye las transferencias efectuadas a
las universidades nacionales, a los institutos universitarios y a los institutos
universitarios de educacién superior, mientras que el Fondo Nacional de Incentivo
Docente (FONID) consiste en las transferencias que efectta el ME a las provincias con la
finalidad de que en cada una de ellas cada docente perciba el salario de bolsillo minimo
garantizado nacional.

3.2. Infraestructura y Equipamiento ($ 9.291 mill.) y Fortalecimiento Edilicio de
Jardines Infantiles ($ 6.063 mill.)

Ambos programas se ejecutan en el marco del Plan de Infraestructura Escolar.
Infraestructura y Equipamiento comprende la realizacion de obras de ampliacion,
remodelacidn, recuperacién y construccién, mientras que el programa Fortalecimiento
Edilicio de Jardines Infantiles, se encuentra orientado a fortalecer la infraestructura del
nivel inicial, a través de la construccion, ampliacion y refaccién de edificios educativos,
de manera de mejorar los espacios educativos e incrementar las vacantes en todo el
territorio nacional. La cobertura prevista para 2018 abarca la incorporacién de 3.043
aulas para nifios de 3 a 5 afios.

3.3. Innovacidn y Desarrollo de la Formacién Tecnoldgica ($ 5.053 mill.)

A través del programa se busca facilitar y acompaiiar la incorporacién de los jovenes al
mundo del trabajo y apoyar la formacién continua de los adultos a lo largo de su vida
activa, brindando asistencia técnica en materia de capacitacién, formacién de docentes
y formadores de educacidn técnico—profesional.

3.4. Gestion Educativa y Politicas Socioeducativas ($ 4.721 mill.)

Las acciones del Programa se enmarcan en los lineamientos del Plan de Accién 2016-
2021 “Argentina Ensefia y Aprende”, cuya finalidad es lograr la formacidn integral de
calidad de todos los nifios/as, jovenes y adultos del pais, garantizando el ingreso, la
permanencia y el egreso todos los estudiantes. Para 2018, se propicia la extension de la
jornada escolar en el marco del plan “La escuela sale de la escuela”, ampliando y
profundizando la ensefanza de la educacion fisica y el deporte, de lenguas extranjeras
y disciplinas artisticas brindando cobertura a 655.000 mil alumnos; el acompafiamiento
de las trayectorias escolares (espacios de orientacion o acompanamiento educativo) en
1.324 escuelas y el apoyo técnico y financiero a los gobiernos provinciales en el disefio
de estrategias pedagogicas, entre otras acciones.
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3.5. Implementacién del Plan Nacional de Educacién Digital ($ 3.400 mill.)

A través del programa se coordina la compra y mantenimiento de los dispositivos
tecnoldgicos que establecen los Programas “Conectar Igualdad” y “Primaria Digital”.
Para 2018 se estima la adquisicién de equipamiento tecnoldgico para la provisién de 570
mil equipos para el nivel secundario, 5.000 para nivel inicial y 3.000 para la iniciativa
“Escuelas del Futuro” basicamente a través de la incorporacién de plataformas de
aprendizaje virtual.

4. Ministerio de Salud

El Ministerio de Salud tiene previsto un presupuesto de $ 56.486 millones, que casi en
su totalidad (98,6%) se destina a “Salud”, aportando poco mas de la mitad del gasto en
esa funcién (52,1%, mientras que el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
aporta el 35,3%, y el Ministerio de Seguridad y el Ministerio de Defensa suman otro
10,4%). La jurisdicciéon comprende la atencidon de los programas de salud que se
administran en forma centralizada (69% del total) y de otros que se ejecutan a través de
entidades descentralizadas (31%), dentro de las cuales se destacan el Hospital Posadas
y la Superintendencia de Servicios de Salud.

Principales programas del Ministerio de Salud

En millones de $

Programa Vgonte 017 Presupuento 2015 Var. %
Atencion médica a los beneficiarios de las PNC 11.298 13.128 16,20%
Transferencias varias (incluye cofinanciamiento

hospitales Garrahan, El Cruce, SAMIC Cuenca Alta, SAMIC 3.525 6.073 72,30%
N. Kirchner)

Prevencion y control de enfermedades 4.777 5.068 6,10%
Lucha contra el SIDAy ETS 2.200 2.290 4,10%
Desarrollo de Seguros Publicos de Salud (SUMAR) 1.878 2.255 20,10%
Atencion a la Madrey el Nifio 1.960 1.785 -8,90%
Cobertura Universal de Salud - Medicamentos 1.523 1.229 -19,30%
Desarrollo de estrategias en salud familiar y comunitaria 1.146 752 -34,30%
Hospital Posadas, ANLIS, ANMAT, y otros 7.131 8.395 17,70%
Superintendencia de Servicios de Salud 8.950 9.096 1,60%
Resto* 5.145 6.413 24,60%
TOTAL 49.533 56.486 14,00%
TOTAL CIERRE PREVISTO 2017 49.452 14,20%

* Incluye el resto de los programas de la jurisdiccion donde se destacan las Actividades Centrales y Comunes del
Ministerio.

Para 2017 el monto previsto en el Proyecto de Ley aumenta un 14% con relacién al
Presupuesto vigente -muy por debajo de la variacion del GPS agregado-y un 14,2% con
respecto a la prevision del cierre del ejercicio.
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En cuanto a las variaciones de los niveles asignados a cada programa, se observa un

comportamiento muy dispar: las Transferencias varias se elevan 72,3% vy la Atencién
Médica a los beneficiarios de PNC un 16,2% mientras que caen otros programas como
Desarrollo de estrategias en salud familiar y comunitaria (-34,3%) donde se destaca la
iniciativa de médicos comunitarios y Cobertura Universal de Salud - Medicamentos (-
19,3%) que incluye las acciones del ex REMEDIAR.

A diferencia de otras jurisdicciones y excluyendo la atencién médica brindada a los
beneficiarios de PNC, el MS no presenta un programa dominante en términos
presupuestarios, sino que ejecuta sus politicas mediante un nutrido conjunto de
iniciativas.

4.1. Atencion médica a los beneficiarios de las Pensiones No Contributivas ($ 13.128
mill.)

A través de este programa, se brinda asistencia médica a los beneficiarios de pensiones
no contributivas y sus grupos familiares primarios. Se observa una disminucién gradual
en la cobertura que responde principalmente al traspaso de la mayoria de las pensiones
de vejez a la Pensidn Universal para Adultos Mayores, atendida por la ANSeS.

Indicadores programa

Atencion médica a los beneficiarios de las PNC

Anos 2017 - 2018

Indicador 2017 2018

Beneficiarios PNCy grupo familiar con
cobertura médico asistencial

1.097.617 1.075.206

4.2. Prevencion y control de enfermedades inmunoprevenibles ($ 5.068 mill.)

El programa tiene por finalidad el control y, en los casos en que resulte posible, la
erradicacion de las enfermedades inmunoprevenibles. En 2018 se continuard la
distribucién en todo el pais de un conjunto de vacunas que supera las 44,6 millones de
dosis de vacunas y de los insumos necesarios para dar cumplimiento al Programa
Ampliado de Inmunizaciones (PAI), que prevé los esquemas regulares de aplicacién
universal, gratuita y obligatoria que establece el Calendario Nacional de Vacunacién y
aquéllos destinados a grupos de riesgo o a situaciones especificas de interés sanitario.
A partir de las ultimas incorporaciones al Calendario Nacional, en 2018 se contara con
un esquema de vacunacién integral, que cubre todas las etapas de la vida: recién
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nacidos, nifios pequenos, adolescentes, embarazadas, adultos y adultos mayores de 65

afos.
4.3. Lucha contra el SIDA y Enfermedades de Transmision Sexual ($ 2.290 mill.)

El programa lleva adelante acciones preventivas sobre la poblacién en general y asiste a
los pacientes de todo el pais que portadores de VIH/SIDA que carecen de cobertura
social y de recursos econdmicos. Las principales acciones se focalizan en la entrega de
medicamentos, reactivos de diagndstico, leche de inicio y preservativos; asi como las
realizadas en materia de difusién, entre otras. El presupuesto para 2018 muestra un leve
aumento del 4,1% respecto del crédito vigente.

Indicadores programa Lucha contra el SIDA y
Enfermedades de Transmision Sexual

Afos 2017 - 2018

Indicador 2017 2018
Personas asistidas con
Medicamentos para VIH/SIDA sin 53.000 55.000

cobertura de salud

Pruebas de determlnac!ony 4.184.986 4.799.734
testeodeVIHyETSrealizadas ..

4.4. Desarrollo de Seguros Publicos de Salud (SUMAR) ($ 2.255 mill.)

El programa contempla los gastos del Programa SUMAR concebido como un seguro
publico de salud, cuyo financiamiento se efectua a través de la asistencia financiera a
provincias. En los ultimos afios comenzé a extenderse el universo de prestaciones y de
beneficiarios, que originalmente abarcaba a la madre y el nifio, hacia otros grupos
poblacionales alcanzando a alrededor de 4,7 millones de personas con acceso a un
conjunto bdasico de prestaciones ambulatorias y a practicas de mayor complejidad
resolutiva: nifios, nifias, adolescentes, mujeres y hombres hasta los 64 afios de edad, sin
cobertura explicita de salud.

4.5. Atencion de la Madre y el Nifio ($ 1.785 mill.)

El programa Atencién de la Madre y el Nifio se plantea, a través del Plan Nacional en
Favor de la Madre y el Nifio, mejorar la cobertura y la calidad de los servicios, lograr la
disminucion de la morbimortalidad materno-infantil y el desarrollo integral de nifios/as
y adolescentes. Para ello se realiza la distribucion de leche fortificada, estimandose una
cobertura que alcanza a 1,2 millones de personas, concurrentes a centros publicos de
salud. Asimismo, se destaca la entrega de medicamentos, de reactivos para la deteccién
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neonatal de enfermedades del metabolismo y la provisidon de equipamiento a centros

de salud.

Indicadores programa Atencién a la Madre y el Nifio
Afos 2017 - 2018

Indicador 2017 2018
Medicamentos entregados 1.438.500 1.678.960
Kg. de leche fortificada entregada 13.000.000 13.130.200

Analisis para la deteccion de

s 1.500.000 1.500.000
enfermedades congénitas

5. Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda

Del total de gasto del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda previsto para el
proximo ejercicio, el 77% corresponde a Servicios Sociales ($ 46.728 mill.), mientras que
el resto se concentra mayormente en Administracion Gubernamental (Aportes del
Tesoro Nacional a provincias —ATN-, acciones vinculadas a la emisién de pasaportes y
DNI y migraciones) y en menor medida, dentro de la finalidad Servicios Econdmicos
(obras publicas).

Hacia el interior del GPS, las asignaciones de esta jurisdiccidon se destinan en un 74% a
“Vivienda y Urbanismo” y en un 22% a “Agua Potable y Alcantarillado”, mientras que el
resto se agrupa en “Promocion y Asistencia Social”, “Educacidn y Cultura” y “Ciencia y
Técnica”. Por consiguiente, el GPS de esta jurisdiccidon esta estrechamente vinculado al
gasto de capital.
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Principales programas del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda

En millones de $

Presupuesto Vigente Proy. Ley de

Programa Var. %
2017 Presupuesto 2018

Acciones de Vivienda y 15228 22597 48,40%

Desarrollo Urbano

Acu‘o,m:::s del Programa "Habitat 7107 10.765 51,50%

Nacion

Recursos hidricos 4.137 4.236 2,40%

Asistencia Técnico - Financiera

y Desarrollo de Infraestructura 2.368 3.601 52,10%

para el Saneamiento (ENOHSA)

Asistencia Fllna.nuera e 1417 2293 61,80%

empresas publicas (AySA)

Relaciones con- las Provincias y 786 1.079 37,30%

Desarrollo Regional

Resto* 7.059 2.156 -69,40%

TOTAL 38.103 46.728 22,60%

TOTAL CIERRE PREVISTO 2017 33.168 40,90%

*Incluye al Instituto Nacional del Agua y otros programas centrales del Ministerio.

Si bien las asignaciones presupuestarias para 2018 presentan un incremento de 22,6%
con relacion a los créditos vigentes, si se compara respecto de la previsién de cierre para
este ejercicio, la variaciéon resulta mas significativa (+40,9%), lo que denota que habra
una reduccién del GPS en el presupuesto 2017 del MIOPyV. En este contexto, debe
relativizarse la utilidad del andlisis de las variaciones de cada programa con relacién al
presupuesto vigente.

No obstante, se verifica un comportamiento muy dispar en cuanto a las variaciones de
los niveles asignados a cada programa. Se observan importantes incrementos en los
programas asociados al acceso a la vivienda: Acciones de Vivienda y Desarrollo Urbano
(+48,4%) y Acciones del Programa “Habitat Nacién” (+51,5%). Ellos constituyen los
programas de mayor relevancia presupuestaria dentro del GPS de la jurisdiccidon y, a su
vez, representan para 2018 el 96% de las asignaciones presupuestarias
correspondientes a la funcién “Vivienda y Urbanismo”.

5.1. Acciones de Vivienda y Desarrollo Urbano ($ 22.597 mill.)

El programa incluye al conjunto de iniciativas asociadas al Plan Nacional de Vivienda: la
promocion de la vivienda social (comprendiendo la construccion de viviendas, obras de
mejoramiento habitacional y desarrollo urbano), el acceso al financiamiento para la
vivienda y emprendimientos publico — privado para la vivienda. Para 2018 se incluyen
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en este programa las transferencias al Fondo Fiduciario del Programa Crédito Argentino
del Bicentenario para la Vivienda Unica Familiar (PRO.CRE.AR) por $ 9.000 millones
(antes en la jurisdiccion Obligaciones a cargo del Tesoro). EIl mismo entrega créditos
hipotecarios para la construccién, ampliacion, terminacion, refaccién y adquisicion de
viviendas.

Indicadores programas de Vivienda
Anos 2017 - 2018
Indicador 2017 2018
Viviendas terminadas 26.594 27.000

5.2. Acciones del Programa "Habitat Nacién" ($ 10.765 mill.)

El programa incluye las acciones correspondientes al Plan Nacional de Habitat, a través
de la ejecucion de obras de infraestructura bdésica, vehicular y peatonal, espacio publico,
equipamiento comunitario y mejoramiento de la vivienda. Para 2018 se espera la
intervencion en 72 localidades y 206 barrios precarios, a través de mejoras en viviendas
y espacios urbanos.

5.3. Recursos Hidricos ($ 4.236 mill.)

El 99% del gasto proyectado del programa corresponde a GPS, mediante transferencias
de capital a gobiernos provinciales y municipales para financiar obras hidricas de agua
potable, saneamiento, obras de adaptacién frente a excesos hidricos y sequias,
abastecimiento y drenaje. A su vez, se incluyen asignaciones presupuestarias para el
Programa Desarrollo de la Cuenca del rio Bermejo, la ampliacion y el mejoramiento de
la Red Hidroldgica Nacional, la construccidn de radares meteoroldgicos pertenecientes
al Sistema Nacional de Radares Meteorolégicos asi como el financiamiento de gastos
vinculados a la construccion de la central hidroeléctrica Chihuido | (sobre el rio
Neuquén).

5.4. Asistencia Técnico - Financiera y Desarrollo de Infraestructura para el
Saneamiento (ENOHSA) ($3.601 millones)

A través del programa se realizan obras de infraestructura vinculadas a la expansion de
redes de agua potable, cloacas y saneamiento, de forma descentralizada mediante
transferencias o préstamos a gobiernos provinciales y municipales, y también
centralizada, a través de la ejecucidn directa de proyectos de inversion.
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6. Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva tiene asignado para 2018
un presupuesto de S 19.260 millones, que en su totalidad se destinan a la funcién
“Ciencia y Técnica”. No obstante, el gasto que realiza esta jurisdiccidén representa mas
de la mitad (54%) del presupuesto de la APN en esta funcion (los Ministerio de Energia
y Mineria y de Agroindustria participan en conjunto de un 27%).

Con relacidn a los créditos vigentes en el actual Presupuesto, la proyeccién para 2018
es un 17,8% mas alta que la previsién de cierre, y un 16,1% mayor que el Presupuesto
Vigente.

El programa de mayor relevancia presupuestaria del CONICET “Formaciéon de RRHH y
Promocion Cientifica y Tecnoldgica” concentra el 61% del presupuesto del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacidn Productiva para 2018 y presenta un incremento por
encima del global (+21,2%). Los restantes programas corresponden a los gastos
centrales del Ministerio, a excepcién de Generacién de Ciclos de Informaciéon Espacial
Completos de la Comision Nacional de Actividades Espaciales (CONAE) que contempla a
la mayor parte del gasto de capital de la jurisdiccion.

Principales programas del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva

En millones de $

p ; Proy. Ley de
Programa V'res lipuz%slc; Presupuesto Var. %
igente 2018
Formacllo-n RRHH y Promocién Cientifica y 9674 11.729 21,20%
Tecnoldgica (CONICET)
Promocn:,myFmanue.zr,mento de Ciencia, 5084 1984 4.80%
Tecnologia e Innovacion
Forr’rTuIacmn.e Implementacno,n dela 307 948 17.50%
Politica de Ciencia y Tecnologia
Generacion de Ciclos de Informacidn
. 1.954 1.732 -11,40%
Espacial Completos (CONAE)
Resto* 2.078 2.867 38,00%
TOTAL 16.596 19.260 16,10%
TOTAL CIERRE PREVISTO 2017 16.350 17,80%

*Incluye al INA, otros programas del CONICET, la CONAE y gastos centrales.

6.1. Formacion RRHH y Promocion Cientifica y Tecnoldgica ($ 11.729 mill.)

A través del programa, el CONICET desarrolla labores formativas que incluyen la
administracion de las carreras de Investigador Cientifico y Técnico, de Personal de Apoyo
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a la Investigacidon y la formacién de nuevos investigadores, mediante un sistema de
becas internas financiadas totalmente por el organismo y otras cofinanciadas por
empresas. También se efectian consultorias individuales o grupales realizadas por los

investigadores cientificos y el personal de apoyo a la investigacion y la asistencia técnica
en la Gestién de Patentes.

Para 2018 se estima culminar la formacion de 2.661 becarios, y avanzar en la formacion
otros 8.830, de 10.736 investigadores del Escalafén Cientifico Tecnolégico (CICI) y de
2.833 personas de apoyo del Escalafén Cientifico Tecnoldgico (CPA).

7. Obligaciones a Cargo del Tesoro

Del total de las asignaciones previstas en el Proyecto de Presupuesto 2018, sélo el 12%
se circunscribe dentro del GPS, y corresponde fundamentalmente a asistencia financiera
del Tesoro Nacional a la empresa Agua y Saneamientos Argentinos (AySA) para obras de
infraestructura. Cabe destacar que el afio 2017 refleja los aportes de capital al Fondo
Fiduciario del Programa de Crédito Argentino del Bicentenario para la Vivienda Unica
Familiar (PRO.CRE.AR), asignacidn que estd prevista en el Proyecto de Ley de
Presupuesto 2018 dentro del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda.

Principales programas de Obligaciones a cargo del Tesoro
En millones de $

p ) Proy. Ley de
Programa V.res Lipuzi)sl(; Presupuesto Var. %
igente 2018
Empresas publicas Agua potable 10.100 10.100 0,00%
(AySA)
Resto* 25.198 5.930 -76,50%
TOTAL 35.298 16.030 -54,60%
TOTAL CIERRE PREVISTO 2017 20.182 -20,60%

*Incluye transferencias a EDUCAR S.Ey al INCAAy otras previsiones. En 2017
contempla los aportes de capital al PRO.CRE.AR.

Para 2018, las asignaciones presupuestarias caen considerablemente: un 54,6% con
respecto al presupuesto vigente, y un 20,6% con relacion a la previsidn de cierre 2017.
Tal diferencia implica que en lo que resta del presente ejercicio se realizara un recorte
de los créditos, posiblemente en los conceptos que integran asignaciones para
Asistencia Social ($13.700,6 millones). La asistencia financiera a AySA se mantendra
constante en 2018.
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8. Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

Los programas presupuestarios de esta jurisdiccidon, que excluye los gastos de la ANSeS
analizados anteriormente, se clasifican integramente como GPS dentro de la funcién
Trabajo. Su presupuesto se destina basicamente a la atencién de las iniciativas de
empleo y capacitacién laboral vigentes y, en menor medida, a cumplimentar las politicas
en las dreas de trabajo, relaciones laborales y seguridad social, ademas del programa de
la Superintendencia de Riesgos del Trabajo, como ente regulador de la Ley N2 24.557 de
Riesgos del Trabajo.

El presupuesto proyectado para 2018 permanece practicamente invariable con respecto
al Presupuesto Vigente 2017 (+0,1%), mientras que si se compara con la prevision de
cierre, presenta un incremento (+12,1%), lo que denota que para este afio se prevé una
ejecuciéon menor al presupuesto vigente. En especial, se observa que el programa
“Acciones de Empleo” tendrd en 2018 una reduccién de 26,1% respecto a las previsiones
2017.

En términos de programas, el 65% de las asignaciones previstas para 2018 se concentran
en 2 programas: “Acciones de Empleo” y “Acciones de Capacitacién Laboral”.

Principales programas del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

En millones de $

Presupuesto Proy. Ley de
Programa Vigente 2017 Presupuesto Var. %
2018
Acciones de Empleo 4.996 3.690 -26,10%
Acciones de Capacitacion Laboral 2.095 2.550 21,70%
Sistema federal de empleo 350 392 12,20%
Regularizacion del Trabajo 283 343 21,20%
Resto* 1.891 2.651 40,20%
TOTAL 9.614 9.626 0,10%
TOTAL CIERRE PREVISTO 2017 8.589 12,10%

*Incluye la SRT y otros gastos centrales.

8.1. Acciones de Empleo ($ 3.690 mill.)

El programa estd orientado a los beneficiarios de los programas nacionales de empleo,
desarrollando herramientas que contribuyan a su insercién laboral o a su incorporacion
en proyectos de autoempleo, empleo transitorio y obras y servicios comunitarios.
Dentro de ellas se ejecuta el Seguro de Capacitacion y Empleo, que consiste en una
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asignacion mensual aplicada a la busqueda activa de empleo, orientacion e
intermediacién laboral, entre otras acciones de apoyo a los beneficiarios, a través de las
Oficinas de Empleo Municipales y de la Red de Servicios de Empleo. Se espera para 2018
la atencidn de 700.000 beneficios mensuales. A su vez, se da asistencia financiera a
firmas en crisis mediante el programa de Recuperacién Productiva (RePro), que funciona
como paliativo, permitiéndoles afrontar las remuneraciones de los trabajadores de
diferentes sectores de actividad por un ano.

8.2. Acciones de Capacitacion Laboral ($ 2.550 mill.)

A través de este programa se propicia la implementacidon de politicas activas de
formacién profesional, de orientacion laboral y de terminaciéon de estudios formales,
articuladas con otras acciones de la Secretaria de Empleo, en particular las relativas al
funcionamiento del Programa Jovenes con Mas y Mejor Trabajo. Esta ultima iniciativa
brinda orientacion socio-laboral a jévenes de entre 18 y 24 afos, desocupados y con
estudios formales incompletos, en las Oficinas de Empleo Municipales, derivandolos
posteriormente a distintas prestaciones (terminalidad educativa, cursos de formacion
profesional, asistencia para la formulacion e implementacion de emprendimientos
independientes, etc.). La tasa de insercién laboral de los jovenes beneficiarios se estima
en el orden de 27% para 2018.

9. Ministerio de Agroindustria

Al igual que en otras jurisdicciones, una porcién significativa de los gastos del MA
proyectados para 2018 se clasifica dentro de otras finalidades, en este caso,
mayoritariamente en Servicios Econdmicos, mientras que un 35% se destina a la
atencidén de los programas agrupados dentro del GPS, que corresponden en su totalidad
a la funcion Ciencia y Técnica, y que se ejecutan a través del Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA).

El porcentaje de incremento con relacién al Presupuesto Vigente 2017 es de 11,1%, pero
si se compara con la ejecucién prevista al cierre del corriente ejercicio, el incremento
pasa a ser de apenas un 4,3%, por lo que se deduce que habra ampliaciones de crédito
en la ultima parte de este ejercicio.
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Principales programas del del Ministerio de Agroindustria
En millones de $

Pres esto Proy. Ley de
Programa . upu Presupuesto Var. %
Vigente 2017 2018

Investigacion Aplicada,

Innovacién y Transferencias de 3.731 4324 15,90%
Tecnologias (INTA)

Investigacion Fundamental e

Innovaciones Tecnoldgicas 717 1.224 70,60%
(INTA)

Resto* 998 503 -49,60%
TOTAL 5.447 6.052 11,10%
TOTAL CIERRE PREVISTO 2017 5.803 4,30%

* Incluye otros programas del INTA.

9.1. Investigacion Aplicada, Innovacién y Transferencias de Tecnologias ($ 4.324 mill.)
e Investigacion Fundamental e Innovaciones Tecnolégicas ($ 1.224 mill.)

Los programas del INTA clasificados dentro del GPS tienen como propdsito fomentar la
innovacion tecnolégica de insumos y procesos para el sector agropecuario,
agroindustrial, agroalimentario y forestal, a través de la investigacion y el desarrollo
tecnoldgico.

El programa Investigacion Aplicada, Innovaciones y Transferencia de Tecnologias
concentra el 71% del gasto del MA en GPS, y lleva adelante acciones de investigacion en
el area de la produccidn vegetal y animal, orientada a la problematica emergente de las
exigencias del mercado y procurando que las tecnologias productivas sean compatibles
con la preservacién ambiental.

El programa Investigacion Fundamental e Innovaciones Tecnoldgicas tiene como
objetivo la investigacidn en disciplinas y dreas estratégicas vinculadas con el sector
agropecuario, agroindustrial y forestal. El monto incluido en el Proyecto de Presupuesto
2018 es un 70,6% mayor al crédito vigente.

10. Resto

Los programas presupuestarios no incluidos en las nueve jurisdicciones descriptas
totalizan el 6,6% del monto del GPS incluido en el Proyecto de Ley de Presupuesto 2018
y corresponden en su mayoria a los gastos del Ministerio de Seguridad, del Ministerio
de Defensa y del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (donde se destaca el
Servicio Penitenciario Federal) para la atencidn de las jubilaciones, pensiones y retiros
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(que se clasifican dentro de la funcidn Seguridad Social), la formacién y capacitacién de
su personal (funcidén Educacion y Cultura); asi como la asistencia sanitaria para el

beneficiario y su grupo familiar (funcién Salud).

Los programas de GPS de estas tres jurisdicciones, que presentan en general
caracteristicas rigidas, alcanzan un total previsto para 2018 de $108.029 millones, lo que
equivale a un 87% del Resto. En el caso del Ministerio de Seguridad, destina un 39% de
su presupuesto anual previsto a la atencién de conceptos clasificados como GPS,
mientras que para el Ministerio de Defensa la participacién de la finalidad Servicios
Sociales se eleva al 47% del total de sus créditos.

Finalmente, dentro de la categoria Resto también hay programas ejecutados en el
ambito del Ministerio de Energia y Mineria y del Ministerio de Cultura. En el primer caso,
corresponden a las acciones de la Comision Nacional de Energia Atdmica y del Servicio
Geolégico Minero Argentino (agrupados dentro de la funcidén Ciencia y Técnica) y, en el
segundo, a sus gastos centrales y al Instituto del Teatro, la Biblioteca Nacional, Teatro
Nacional Cervantes y Fondo Nacional de las Artes. Tomando ambas jurisdicciones en
conjunto, las proyecciones para 2018 alcanzan los $7.977 millones, apenas un 0,4% del
GPS.
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ANEXO ESTADISTICO

Servicios Sociales

Promocion y

Agua Potable

Jurisdiccion . K Seguridad Educaciony Ciencia y . Vivienda y
Salud Asistencia A .. Trabajo A y Total GPS
Social Social Cultura Técnica Urbanismo Alcantarillado
Poder Legislativo Nacional 1.018 1.959 2.977
Poder Judicial de la Nacién 177 177
Ministerio Publico 1 1
Presidencia de la Nacién 1.579 1.097 2.676
Ministerio de Modernizacién 81 81
Min. del Interior, Obras Publicas y Vivienda 1.525 128 305 34.640 10.130 46.728
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto 208 208
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 174 5.793 407 6.374
Ministerio de Seguridad 3.794 36.122 7.631 47.547
Ministerio de Defensa 7.352 33.650 11.574 1.531 54.108
Ministerio de Produccién 2.391 2.391
Ministerio de Agroindustria 6.252 6.252
Miniterio de Energia y Mineria 3.497 3.497
Ministerio de Educacién 1.376 160.551 1.241 163.168
Min. de Ciencia, Tecnologia e Innov. Productiva 19.260 19.260
Ministerio de Cultura 4.481 4.481
Min. de Trabajo, Empleo y Seguridad Social 9.626 9.626
ANSeS 37.740 1.236.101 9.894 1.283.735
Ministerio de Salud 55.680 806 56.486
Min. de Ambiente y Desarrollo Sustentable 67 27 94
Ministerio de Desarrollo Social 53.444 121.126 174.571
Obligaciones a Cargo del Tesoro 5.930 10.100 16.030
TOTAL 106.961 56.723 1.433.037 203.759 35.491 9.626 34.640 20.230 1.900.467
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GPS por apertura funcional y por Instituciones
Ley de Presupuesto 2018
Estructura Porcentual

Servicios Sociales

Jurisdiccién Prornociérn v Seguridad Educacion y Ciencia y . Vivienda y Agua Potable
Salud Asistencia . .. Trabajo . y Total GPS
Social Social Cultura Técnica Urbanismo Alcantarillado
Poder Legislativo Nacional 0,1% 0,1% 0,2%
Poder Judicial de la Nacién 0,0% 0,0%
Ministerio Publico 0,0% 0,0%
Presidencia de la Nacién 0,1% 0,1% 0,1%
Ministerio de Modernizacién 0,0% 0,0%
Min. del Interior, Obras Publicas y Vivienda 0,1% 0,0% 0,0% 1,8% 0,5% 2,5%
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto 0,0% 0,0%
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 0,0% 0,3% 0,0% 0,3%
Ministerio de Seguridad 0,2% 1,9% 0,4% 2,5%
Ministerio de Defensa 0,4% 1,8% 0,6% 0,1% 2,8%
Ministerio de Produccién 0,1% 0,1%
Ministerio de Agroindustria 0,3% 0,3%
Miniterio de Energia y Mineria 0,2% 0,2%
Ministerio de Educacién 0,1% 8,4% 0,1% 8,6%
Min. de Ciencia, Tecnologia e Innov. Productiva 1,0% 1,0%
Ministerio de Cultura 0,2% 0,2%
Min. de Trabajo, Empleo y Seguridad Social 0,5% 0,5%
ANSeS 2,0% 65,0% 0,5% 67,5%
Ministerio de Salud 2,9% 0,0% 3,0%
Min. de Ambiente y Desarrollo Sustentable 0,0% 0,0% 0,0%
Ministerio de Desarrollo Social 2,8% 6,4% 9,2%
Obligaciones a Cargo del Tesoro 0,3% 0,5% 0,8%
TOTAL 5,6% 3,0% 75,4% 10,7% 1,9% 0,5% 1,8% 1,1% 100,0%
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ANEXO METODOLOGICO

A los fines de este trabajo, se considera GPS a todo gasto contemplado en la finalidad
Servicios Sociales. De acuerdo al Clasificador Presupuestario del Sector Publico Nacional,
se trata de aquellas erogaciones destinadas a acciones inherentes a la prestacién de
servicios de: i) salud, ii) promocién y asistencia social, iii) seguridad social, iv) educacién
y cultura, v) ciencia y técnica, vi) trabajo, vii) vivienda y urbanismo, viii) agua potable y
alcantarillado y ix) otros servicios urbanos.

Estas nueve categorias constituyen las funciones en que se puede clasificar el gasto en
Servicios Sociales, y cada una de ellas puede ser ejecutada por mas de una jurisdiccién
(Ministerios y/o Entidades Publicas), de acuerdo a la naturaleza de los programas
presupuestarios que llevan a cabo en virtud de sus respectivos objetivos.

En cuanto a la informacidn que sustenta el andlisis realizado en este trabajo, los datos
utilizados surgen del Proyecto de Presupuesto 2018 y del Sitio de Consulta al Ciudadano,
relevados al dia 12/10/2017.
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