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FILIAL PROVINCIA DE BUENOS AIRES

ASAP Filial Provincia de Buenos Aires presenta el analisis del Presupuesto con el objetivo de
acercar la informacién al ciudadano, intentando asi contribuir al debate publico del mismo

como herramienta de gestion.

1. Introduccién
El Mensaje de elevacion describe los ejes que guiardn la gestidn de gobierno:

e Responsabilidad Fiscal y la Transparencia, promoviendo el ordenamiento gradual pero
sostenido de las cuentas publicas; en el Desarrollo Econémico, impulsando la creacién de
empleo genuino

e Integracion Social, acompanando a los mds vulnerables con programas de asistencia social

e Seguridad y Justicia, fortaleciendo la estrategia de accidn contra el crimen organizado y la

prevencion del delito.

Su confeccidn estd basada en las previsiones macrofiscales del Presupuesto Nacional

Cuadro 1

Previsiones del Presupuesto Nacional

Concepto 2018 2019
Tipo de Cambio Nominal $/ uSs 28,3 40,1
Variacion Real del PBI -2,4% -0,5%
Variacién Anual del Deflactor del P 33,8% 34,2%
Variacion del IPC 32,6% 34,8%

TCN e IPC: Promedio Anual

2. Grandes numeros del ultimo lustro

La Provincia de Buenos Aires, excepto en el ejercicio 2014, ha mostrado resultados financieros
deficitarios. Focalizando en el periodo 2014-2016, por el lado de los recursos corrientes las
causas responden entre otras, a la pérdida que ha sufrido en el reparto de los fondos
nacionales por coparticipacién, debido al congelamiento de los ingresos provenientes del
Fondo del Conurbano. A su vez, dentro de los gastos corrientes, se destaca la injerencia de la
evolucidn del inciso de personal sobre el resultado financiero, cuya participacion dentro del

gasto total oscila entre el 45 y el 50% durante el periodo analizado.



Asociacion Argentina de Presupuesto
y Administracion Financiera Publica

FILIAL PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Cuadro 2
Presupuestos 2014-2019: principales variables®

-en millones de pesos corrientes-

Concepto 2014 2015 2016 2017 2018 (e) Pto. 2019
I. Ingresos Corrientes 198.002 268.936 386.062 521.584 666.979 886.790
Il. Gastos Corrientes 194.649 284.756 398.421 509.869 658.791 873.981
llI: Resultado Econémico (I-11) 3.353 -15.820 -12.359 11.715 8.188 12.808
IV. Recursos de Capital 4.981 5.369 8.035 7.805 7.704 2.516
V. Gastos de Capital 7.534 11.019 26.494 41.826 41.098 55.485
VI. Resultado Financiero (ll1+IV-V) 800 -21.470 -30.817 -22.306 -25.206 -40.161
VII. Fuentes Financieras 12.905 36.822 91.124 104.288 100.138 113.520
VIII. Aplicaciones Financieras 23.452 34.616 60.307 81.982 74.933 73.359
IX. Financiamiento Neto (VI+VII-VIII) -9.748 -19.264 0 0 0 0

Fuente: elaboracidn propia, Cierres CGP y estimada al cierre 2018 y Presupuesto 2019.

A partir de 2016, con las gestiones para descongelar dicho fondo y luego con el nuevo
Consenso Fiscal, la Provincia recupera la posibilidad de obtener un resultado econédmico
positivo y de adjudicar el déficit financiero a la necesaria realizacién de gastos de capital para

poder volver a dotarla de la infraestructura necesaria.
Ahora bien, para un analisis mas preciso se debe verificar la evolucion del resultado financiero
de la PBA como porcentaje de sus ingresos totales.
Cuadro 3
Resultado Financiero. Serie 2014-2019

-en millones de pesos corrientes-
Concepto 2014 2015 2016 2017 2018 (e) Pto. 2019

I. Ingresos Totales (Corrientes + Capital) 202.983 274.305 394.097 529.389 674.683 889.305

1l. Resultado Financiero 800 -21.470 -30.817 -22.306 -25.206 -40.161
11l. Rdo Financiero / Ingresos totales 0,4% -7,8% -7,8% -4,2% -3,7% -4,5%
Fuente: elaboracidn propia, Cierres CGP y estimada al cierre 2018 y Presupuesto 2019.

Puede advertirse la disminucion paulatina del peso del déficit financiero sobre los recursos
percibidos por la provincia, que se verifica para el trienio 2016-2018. Se estima se interrumpira
en 2019, influenciado —entre otros- por la recepcién de los gastos que antes realizaba el
Gobierno Nacional para afrontar los subsidios al transporte publico automotor y las tarifas

sociales de servicios publicos.

! El financiamiento neto surge a partir del resultado financiero (total de ingresos menos egresos) y se le
suma las fuentes de financiamiento y se le descuenta las aplicaciones financieras. A partir del ejercicio
2016, acorde a los registros de la Contaduria General de la Provincia, los excedentes financieros se
reconocieron como aplicaciones y el exceso de recursos afectados por sobre los gastos, como fuentes de
financiamiento, por ello, se muestra un financiamiento neto neutro.
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3. Presupuesto 2018 vs. estimacion de Cierre

Los Ingresos corrientes a percibir se estiman en un 13,4% por encima de los presupuestadosz.
Ese porcentaje se mantiene al proyectarse los Gastos corrientes a devengarse al cierre del
ejercicio, lo cual permitira una mejora en el Resultado econémico previsto en el orden de los

MS 690. Es decir un superavit econémico de MS 8.190, un 9,2% superior al original.

Vale la pena remarcar que los recursos tributarios nacionales crecen mas que el promedio
(+28,9%) pero que a su vez, caen las transferencias corrientes nacionales (-35,2%) aunque
menos en términos absolutos, esto podria suponer que al momento de la elaboracién del
presupuesto 2018, no estaba en claro el mecanismo de compensacion que la Nacién tendria
con la Provincia en cuanto al descongelamiento del Fondo del Conurbano®. Por otro lado, el
aumento en las Rentas de la Propiedad (+131,4%) se entiende como producto de las

colocaciones de los excedentes financieros a las altas tasas que el mercado viene pagando.

Por el lado de los recursos tributarios provinciales, Ingresos Brutos crece mds que lo estimado

en el presupuesto (+13,9%) arrojando una +M$ 23.098 por sobre el célculo original.

La disminucion de las Transferencias de Capital de origen nacional, respecto a lo
presupuestado (-M$ 4.390), incide para que los ingresos de capital percibidos proyectados al
Cierre del ejercicio se situen un 28,2% por debajo de los previstos. Esto esta directamente
relacionado con los recursos provenientes de las retenciones a la soja y sus derivados que la

Nacidn coparticipaba a las provincias y que ha dejado de hacerlo a partir de agosto.

Por el lado del gasto, las Remuneraciones estan por encima (+11,6%) de lo presupuestado y el
crecimiento de la Renta de la Propiedad (+40,1%) es el correlato del pago de los intereses y la
abrupta variacién en el tipo de cambio, al estar parte de la deuda denominada en moneda

extranjera.

Se observa un menor gasto de capital tanto en Inversion Real Directa (-22%) como en
Transferencias de Capital (-15,2%) respecto a los gastos previstos en el presupuesto. La

retraccion de los ingresos de capital puede ser parte de la explicacién de esta merma. El Gasto

% Al momento, la informacion de la ejecucidn presupuestaria que presenta la Contaduria General de la
Provincia, no se ha publicado en su integridad, lo cual dificulta cuantificar o evaluar dicha estimacion.
* El 16 de noviembre de 2017, fue sancionada la Ley N° 27429, que establece el Consenso Fiscal.
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de Capital estd previsto para el cierre del ejercicio en los M$ 41.099, un 16,4% por debajo de

los presupuestados originalmente.

La combinacién de los factores explicados precedentemente han generado por consecuencia
un mejor desempenio fiscal, representado por un Resultado Financiero deficitario al cierre, de

MS 25.204 (18,4% mads bajo que el previsto).

En el siguiente cuadro, pueden observarse los resultados de la ejecucidén, segun la citada

proyeccion de cierre.
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Cuadro 4

Presupuesto 2018 y Proyeccion de Cierre

-en millones de pesos-

Presup Original Proyeccion Dif Cierre - Ley Dif Cierre - Ley

Concepto 2018 Cierre 2018 S %
I. Ingresos Corrientes
Ingresos Tributarios 414.408 487.687 73.279 17,7%
De Origen Provincial 248.958 274.455 25.497 10,2%
Ingresos Brutos 165.880 188.978 23.098 13,9%
Inmobiliario 21484 22.131 647 3,0%
Sellos 24.893 25.256 363 1,5%
Automotores 24.462 22.594 -1.868 -7,6%
De Origen Nacional 165.450 213.232 47.782 28,9%
Contribuciones a la Seguridad Social 100157 111.301 11.144 11,1%
Renta de la Propiedad 6337 14.662 8.325 131,4%
Transferencias Corrientes 60792 44.305 -16.487 -27,1%
Provinciales 10163 11.518 1.355 13,3%
Nacionales 50629 32.787 -17.842 -35,2%
I. Total Ingresos Corrientes 588.329 666.980 78.651 13,4%
Il. Gastos Corrientes
Remuneraciones 281.779 314.519 32.740 11,6%
Bienesy Servicios 31.630 29532 -2.098 -6,6%
Renta de la Propiedad 28.476 39.898 11.422 40,1%
Prestaciones de la Seguridad Social 111.156 126.807 15.651 14,1%
Transferencias Corrientes 127.788 145.031 17.243 13,5%
Il. Total Gastos Corrientes 580.829 658.790 77.961 13,4%
11l: Resultado Econémico (I-11) 7.500 8.190 690 9,2%
IV. Recursos de Capital
Transferencias Nacionales 10466 6.076 -4.390 -41,9%
IV. Recursos de Capital 10731 7.704 -3.027 -28,2%
V. Gastos de Capital
Inversién Real Directa 26.345 20.556 -5.789 -22,0%
Transferencias Capital 18.094 15.339 -2.755 -15,2%
Inversién Financiera 4.695 5.203 508 10,8%
V. Total Gastos de Capital 49.134 41.099 -8.035 -16,4%
VI. Resultado Financiero (111+1V-V) -30.903 -25.204 5.699 -18,4%
VII. Total Fuentes Financieras 77.834 100.138 22.304 28,7%
VIII. Total Aplicaciones Financieras 46.931 74.933 28.002 59,7%
IX. Financiamiento Neto (VI+VII-VIII) 0 0

Fuente: Elaboracion propia

Como se observa, la proyeccion de cierre elaborada por la Provincia para el 2018, presenta

tasas de crecimiento similares para los ingresos (+12,6%) como para los egresos (+11,1%),

respecto al presupuesto original. Este pequefio diferencial redunda en un menor resultado

financiero del presupuestado originalmente.
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Cuadro 5

Recursos y Gastos 2018 y Proyeccion de Cierre

-en millones de pesos-

Presup Original Proyeccion Dif Cierre - Ley Dif Cierre - Ley

Concepto
P 2018 Cierre 2018 $ %
Recursos Totales 599.060 674.684 75.624 12,6%
Total de Gastos 629.963 699.888 69.925 11,1%

Fuente: Elaboracion propia

El Resultado Financiero, de cumplirse la proyeccién de cierre remitida por el Poder Ejecutivo a
la Honorable Legislatura, habra representado el 3,7% de los Ingresos Totales, por debajo del
5,2% presupuestado originalmente.

Grafico 1

Resultado Financiero 2018 y Proyeccion de Cierre

Resultado Financiero

B Rdo Financiero / Ingresos Totales

Presupuesto 2018 Proyeccion Cierre 2018

Fuente: Elaboracién propia
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4. Andlisis del Presupuesto 2019

Como primer aproximacién, de la comparacién entre el presupuesto aprobado con el enviado
a la Legislatura el afio anterior, se puede observar que ingresos y gastos corrientes crecen casi
en la misma proporcion (en torno del 50%), pero con un pequeio diferencial en favor de los
ingresos, lo cual permite, que el resultado econdmico (positivo) crezca respecto a 2018.

Cuadro 7

Esquema Ahorro Inversion Financiamiento

-en millones de pesos-

Presupuesto Presupuesto

Concepto Var. 19vs. 18

2018 2019

I. Total Ingresos Corrientes 588.329 886.789 50,7%
Il. Total Gastos Corrientes 580.829 873.981 50,5%
lll: Resultado Econémico (I-11) 7.500 12.808 70,8%
IV. Recursos de Capital 10.731 2.516 -76,6%
V. Total Gastos de Capital 49.134 55.485 12,9%
VI. Resultado Financiero (llI+V-V) -30.903 -40.161 30,0%
VII. Total Fuentes Financieras 77.834 113.520 45,8%
VIII. Total Aplicaciones Financieras 46.931 73.359 56,3%
IX. Financiamiento Neto (VI+VII-VIII) 0 0

Fuente: elaboracidn propia

Por otro lado, hay una merma en los recursos de capital (por la caida de la coparticipacion de

las retenciones a la soja) y un crecimiento del gasto de capital del +12,9%.

Producto de la suma de estos dos factores, el resultado financiero esperado para 2019 arroja

un déficit de M$ 40.161 (+ 30% i.a.).

Asimismo, el déficit financiero y el crecimiento de las Aplicaciones Financieras tornan

necesario ampliar las fuentes de financiamiento alcanzando los M$ 113.520.-
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Grafico 2
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Como puede observarse en el Grafico 2, para el ejercicio 2019 se sostiene la senda de

crecimiento del resultado econdmico superavitario, pero a su vez, se incrementa en términos

nominales el déficit financiero.
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Cuadro 8

Esquema AIF contra cierre 18

-en millones de pesos-

Concepto Cierre 2018 Presupuesto Var. 19vs. 18
2019

I. Total Ingresos Corrientes 666.979 886.790 33,0%
Il. Total Gastos Corrientes 658.791 873.981 32,7%
l1l: Resultado Econémico (I-11) 8.188 12.808 56,4%
IV. Recursos de Capital 7.704 2.516 -67,3%
V. Total Gastos de Capital 41.098 55.485 35,0%
VI. Resultado Financiero (I11+IV-V) -25.206 -40.161 59,3%
VII. Total Fuentes Financieras 100.138 113.520 13,4%
VIII. Total Aplicaciones Financieras 74.933 73.359 -2,1%
IX. Financiamiento Neto (VI+VII-VIII) 0 0

Fuente: elaboracidn propia, mensaje del Proyecto de Presupuesto 2019. Ejecucién estimada al
cierre 2018 y Presupuesto 2019.

Por otro lado, del mensaje de elevacién a la Honorable Legislatura puede desprenderse una

comparacién contra una estimacion de cierre realizada por el propio Poder Ejecutivo.

Puede verse que, nuevamente, tanto los ingresos como los gastos corrientes suben casi en la
misma proporcion, aunque en menor medida que con respecto al presupuesto 2018, con un
pequefio diferencial a favor de los primeros, lo cual redunda en una mejora en el resultado

econdmico estimado para el ejercicio 2019 (+ 56,4%).

En cuanto a los ingresos de capital, se ve la merma para el afo siguiente y el incremento en los

gastos, lo cual arroja que el Déficit financiero crezca (+ 59,3%).

Mds abajo se amplia el analisis sobre la ejecucién del Presupuesto del afio en curso,
comparando la Ley de Presupuesto General de la Administracion Publica de la Provincia de
Buenos Aires para el Ejercicio 2019, con dicha estimacion de Cierre del ejercicio proyectada

por el Poder Ejecutivo provincial.
4.1 Recursos

El presupuesto 2019 calcula los ingresos totales de la Administracién Publica Provincial en MS

889.305, un 31,8% mas que la estimacién de cierre 2018.

La discrepancia se debe a las ampliaciones presupuestarias llevadas a cabo durante el ejercicio.

11
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Dentro de la composicidon de los recursos, los ingresos tributarios giran en torno al 73%, en

donde se destacan la participacion de Ingresos Brutos y de los recursos tributarios de origen

nacional. Las Contribuciones de la Seguridad Social en 2019 pasarian a ser el 15,7% del total de

los ingresos y se incrementan también las transferencias del gobierno nacional (pasando de

4,9% al 6,1% de la participacion).

Por otro lado, se observa la caida en los recursos de capital, impulsada por la decisidon del

gobierno nacional de no coparticipar mas los recursos producidos por las retenciones a la soja

(Fondo Federal Solidario).

Cuadro 9

Ingresos Totales

-en millones de pesos-

. . . .. Presupuesto s

Concepto Cierre 2018 Participacion 2019 Participacion Var. 19vs. 18

I. Ingresos Corrientes
Ingresos Tributarios 487.687 72,3% 652.914 73,4% 33,9%
De Origen Provincial 274.455 40,7% 365.466 41,1% 33,2%
Ingresos Brutos 188.978 28,0% 248.845 28,0% 31,7%
Inmobiliario 22.131 3,3% 30.487 3,4% 37,8%
Sellos 25.256 3,7% 33.724 3,8% 33,5%
Automotores 22.594 3,3% 30.521 3,4% 35,1%
Otros 15.496 2,3% 21.889 2,5% 41,3%
De Origen Nacional 213.232 31,6% 287.448 32,3% 34,8%
Contribuciones a la Seguridad Social 111.301 16,5% 139.359 15,7% 25,2%
Ingresos no Tributarios 7.118 1,1% 7.130 0,8% 0,2%
Venta de Bienes y Servicios 1.252 0,2% 1.355 0,2% 8,3%
Ingresos de Operacién 654 0,1% 795 0,1% 21,6%
Renta de la Propiedad 14.662 2,2% 12.016 1,4% -18,0%
Transferencias Corrientes 44.305 6,6% 73.220 8,2% 65,3%
Provinciales 11.518 1,7% 19.343 2,2% 67,9%
Nacionales 32.787 4,9% 53.877 6,1% 64,3%
l. Total Ingresos Corrientes 666.979 98,9% 886.790 99,7% 33,0%
IV. Recursos de Capital 7.704 1,1% 2.516 0,3% -67,3%
Provinciales 1.628 0,2% 1.141 0,1% -29,9%
Nacionales 6.076 0,9% 1.375 0,2% -77,4%
Il. Recursos de Capital 7.704 1,1% 2.516 0,3% -67,3%
11l. Total de Recursos (I+1) 674.683 889.305 31,8%

Fuente: elaboracion propia, mensaje del Proyecto de Presupuesto 2019. Ejecucion estimada alcierre 2018 y Presupuesto 2019.

Por otro lado, el total de ingresos corrientes crece 33% respecto a la proyeccién de cierre y

caen un 67,3% los de capital, dando lugar a un incremento total de los ingresos del orden del

31,8%.

4.2 Gastos

12
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El crecimiento respecto a la proyeccidon de cierre 2018 es del 32,8%, manteniéndose casi
inalterada la proporcion entre gastos corrientes (94%) y gastos de capital (6%).
Cuadro 10
Gastos Totales

-en millones de pesos-

Concepto Cierre 2018 Participacion Pres;;)lugesto Participacion Var. 19vs. 18
Remuneraciones 314.519 44,9% 386.543 41,6% 22,9%
Bienesy Servicios 29.532 4,2% 38.776 4,2% 31,3%
Renta de la Propiedad 39.898 5,7% 50.557 5,4% 26,7%
Prestaciones de la Seguridad Social 126.807 18,1% 167.565 18,0% 32,1%
Otras Perdidas 3.004 0,4% 6.043 0,7% 101,2%
Transferencias Corrientes 145.031 20,7% 224.498 24,2% 54,8%

I. Total Gastos Corrientes 658.791 94,1% 873.981 94,0% 32,7%
Inversién Real Directa 20.556 2,9% 28.290 3,0% 37,6%
Transferencias de Capital 15.339 2,2% 23.788 2,6% 55,1%
Inversién Financiera 5.203 0,7% 3.407 0,4% -34,5%

1l. Total Gastos de Capital 41.098 5,9% 55.485 6,0% 35,0%

11l. Total de Gastos (I+l1) 699.889 929.467 32,8%

Fuente: elaboracion propia, mensaje del Proyecto de Presupuesto 2019. Ejecucion estimada al cierre 2018 y Presupuesto 2019.

Desde el punto de vista de la clasificacién econdmica del gasto, los rubros que mayor
crecimiento, respecto al cierre estimado para 2018, son las Transferencias, tanto corrientes

como de capital, y otras pérdidas.

En lo referido a las Transferencias Corrientes, es necesario remarcar que aproximadamente
MS 34.164 obedecen al traspaso de los subsidios a los servicios publicos (transporte, tarifa
social, etc.) que antes afrontaba el Gobierno Nacional y que, desde 2019, debera afrontar la

Provincia.

Se observa para 2019 una baja en la participaciéon de las Remuneraciones al Personal, el
crecimiento antes citado de las Transferencias y una participacion relativamente estable de la

Inversion Real Directa.

4.3 Rigidez del gasto

Aproximadamente el 76% de los gastos son conceptualmente rigidos. Incluye esa categoria las
Remuneraciones, el pago de Intereses (Rentas de la propiedad), las Prestaciones de la
Seguridad Social y, dentro de las transferencias, las destinadas a los Municipios (corrientes M$

107.539 y de capital MS 11.418). La sumatoria arroja un total de M$ 726.621, a la que se

13
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puede adicionar los Programas sociales, las Becas, Subvenciones a la educacién de gestion

privada, etc.

Asi desde el lado de los gastos, el presupuesto provincial se caracteriza por una rigidez

extremadamente importante, que resta margen de accién al Poder Ejecutivo.

4.4 Gasto por finalidad

Cuadro 11

Gasto por Finalidad

-en millones de pesos-

Concepto Presupuesto Participacion
2019

1.0.0 Administracion Gubernamental 177.842 19,1%
2.0.0 Servicios de Seguridad y Justicia 103.222 11,1%
3.0.0 Servicios Sociales 544.971 58,6%
4.0.0 Servicios Econémicos 47.029 5,1%
5.1.0 Servicios de la Deuda Publica 56.403 6,1%
Total = 929.467

Fuente: elaboracién propia

Otra forma de analizar los gastos de la Provincia es a través de su Finalidad. De alli se
desprende que un 19,1% del total esta destinado a la Administracion Gubernamental (donde
se destacan las Relaciones interiores o Coparticipacién provincial y Judicial); un 11,1% se lo
llevan los servicios de Seguridad y Justicia; un 58,6% los servicios Sociales, siendo la finalidad
mas importante dentro del presupuesto (cobran especial importancia los servicios Educacién y
Cultura, Seguridad Social y Salud); un 5,1% corresponde a los servicios Econémicos (donde el
gasto en transporte por los subsidios transferidos de Nacién cobran vital importancia); y por

ultimo un 6,1% se destina al pago de los servicios de intereses de la Deuda Publica.
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Grafico 3

Gasto por Finalidad

Participacion

W 1.0.0 Administracion 5,1%

Gubernamental

B 2.0.0 Servicios de
Seguridad y Justicia

m 3.0.0 Servicios Sociales

m 4.0.0 Servicios
Econdmicos

5.1.0 Servicios de la
Deuda Publica

4.5 Fuentes y Aplicaciones Financieras

En lo referido a las Fuentes Financieras, el Presupuesto 2019 prevé total de MS$ 113.520. De los
cuales MS 22.470 corresponden a disminucién de otros activos financieros y, en tratamiento
separado, se aprobé una Ley de Endeudamiento (N° 15.077) por MS 87.159, con la
autorizacion explicita para recurrir a los mercados de crédito por M$ 68.500, mas MS 8.514 de
colocacién de Letras del Tesoro, un endeudamiento de corto plazo de M$ 123 y
adicionalmente un endeudamiento con la Administracion Nacional de Seguridad Social (ANSES)
a través del Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS) por (M$10.022). La diferencia, es
decir, MS 3.891 corresponden a endeudamiento con Organismos Multilaterales de Crédito

(previsto en endeudamiento de Leyes preexistentes).

En lo que respecta a amortizaciones, el monto estimado a desembolsar durante 2019 ronda los
MS 68.613, de los cuales mas del 95% esta destinado a la cancelacién de titulos publicos. El

resto sera para cancelar desembolsos de organismos multilaterales y otros.
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Cuadro 12
Fuentes y Aplicaciones

-en millones de pesos-

. Presupuesto
Concepto Cierre 2018 Var. 19 vs. 18
2019
Disminucidn de la Inversion Financiera 22.470
Endeudamiento Publico 87.159
Endeudamiento Pdblico Ley Preexistente 3.891
Total Fuentes Financieras 100.138 113.520 13,4%
Inversion Financiera 4.746
Amaortizaciones de la Deuda 68.613
Total Aplicaciones Financieras 74.933 73.359 -2,1%

Fuente: elaboracion propia, Ley de Presupuesto 2019, Ley de Endeudamiento 2019, Ejecucion estimada &

cierre 2018 y Proyecto de Presupuesto 2019,

4.6 Detalle del Gasto por Jurisdiccion.

Considerando la Administracion Puablica No Financiera para 2019, se observa que la Direccién
General de Cultura y Educacion ejecutaria el 23,9% del total de Gasto Total; el Ministerio de
Seguridad, el 8,9%; Salud el 5,5% y Desarrollo Social el 2,5%, entre las areas mas relevantes

junto al Instituto de Previsién Social, con el 15%.

Parrafo aparte para los Servicios de la Deuda Publica, que representan el 6,1% y las
Obligaciones del Tesoro que, con el 20,4% del gasto, incluyen las transferencias a los
municipios por la coparticipacion y fondos especificos, y lo destinado al pago de Subsidios al

transporte, de Tarifas sociales y otras obligaciones transferidas por la Nacion.
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Cuadro 13

Gasto por Jurisdiccion (primeras 15)

# JURISDICCIONES PRESUPUESTO 2019 %
12 DIRECCION GENERAL DE CULTURA Y EDUCACION 222.492.927.700 23,9%
22 OBLIGACIONES A CARGO DEL TESORD 185.357.102.805 20,4%
32 INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL 139.633.580.500 15,0%
42 MINISTERIO DE SEGURIDAD 82.715.140.500 8,9%
52 SERVICIOS DE LA DEUDA PUBLICA 56.403.383.972 6,1%
62 MINISTERIO DE SALUD 51.148.086.741 5,5%
72 PODER JUDICIAL 42.725.743.032 4,6%
82 CAJA DE RETIROS, JUB Y PENSIONES POLICIAS PBA 28.822.043.000 3,1%
92 MINISTERIO DE JUSTICIA 24,241.450.000 2,6%
102 MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL 23.355.253.817 2,5%
112 MINISTERIO DE INFRAESTRUCTURA'Y SP 22.920.7597.666 2,5%
120 DIRECCION DE VIALIDAD 7.854.991.000 0,8%
132 ARBA 6.030.867.000 0,6%
142 INSTITUTO DE LA VIVIENDA 3.556.677.900 0,4%
152 ASTILLEROS RIO SANTIAGOD 3.170.000.000 0,3%

Asimismo, si se analiza la variacién nominal del Presupuesto 2019 por jurisdiccidn respecto al
Presupuesto 2018, considerando que el Total de Gastos presupuestados excede en un 47,5% al
de la Ley N° 14.982; sobresalen los Servicios de la Deuda, que aumentan al doble y el Instituto

de Prevision Social, con un crecimiento de erogaciones en el orden del 54%.

El presupuesto del Ministerio de Desarrollo Social crece un 44% interanual, Justicia un 40% y
Educacién un 35,7%; mientras que Seguridad varia un 33,8% (ya por debajo de la pauta

inflacionaria prevista en el Mensaje del Proyecto) y el Ministerio de Salud un 28,2%.

Cabe sefialar algunas variaciones particulares como la de Obligaciones del Tesoro (ut supra
resefada), la del Ministerio de Jefatura de Gabinete, con raiz en modificaciones de su
estructura organico funcional, absorbiendo nuevas dependencias; asi como la caida nominal

en el presupuesto asignado al Ente Administrador Astilleros Rio Santiago, de casi el 12%

Las variaciones mas relevantes se muestran en el siguiente cuadro:
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Cuadro 14

Variacion Interanual - Gasto por Jurisdicciones

JURISDICCIONES 2018 PRESUPUESTO 2019  DIFERENCIA S D'fE;:"“'a
SERVICIOS DE LA DEUDA PUBLICA 28.204.097.024 56.403.383.072 28.199.286.948  100,0%
MINISTERIO JGM 1.373.760.000 2.707.322.000 1.333.562.000 97,1%
OBLIGACIONES A CARGO DEL TESORO 97.954.704.059 189.397.102.809 91.442.398.750 93,4%
COR.FO.-RIO COLORADO 96.525.000 152.438.000  55.513.000 57,9%
INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL 90.672.584.500 139,633,580.500 48.960.995.600 54,0%
FISCALA DE ESTADO 733.034.000 1.094.073.000  351.039.000 49,3%
UNIVERSIDAD PROVINCIAL DEL SUDOESTE (U.P.S.0.) 117.168.260 173795225 56.626.965 48,3%
TESORERIA GENERAL DE LA PROVINCIA 186.143.000 275.864.000  89.721.000 48,2%
PODER JUDICIAL 29.414.587.000 42.729.743.032 13.315.156.032 45,3%
UNIVERSIDAD PROVINCIAL DE EZEIZA 72.154.000 104.481000  32.327.000 4,8%
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL 16.206.566.025 23.355.253.817 7.148.687.792 44,1%
JUNTA ELECTORAL 59.922.000 84.043.000  24.121.000 40,3%
MINISTERIO DE JUSTICIA 17.287.261.283 24.241.450.000 6.954.188.717 40,2%
CONTADURIA GENERAL DE LA PROVINCIA 456.716.000 639.940.000  183.224.000 40,1%
DEFENSORIA DEL PUEBLO 477.443.000 661276500  183.833.500 38,5%
DIRECCION GENERAL DE CULTURA Y EDUCACION 163.928.228.032 222.492.927.700 58.564.699.668 35,7%
CAJA DE RETIROS, JUB Y PENSIONES POLICTAS PBA 21.247.304.200 28.822.043.000 7.574.738.800 35,7%
MINISTERIO DE INFRAESTRUCTURA Y SP 16.943,320.950 22.920.797.666 5.977.476.716 35,3%
MINISTERIO DE SEGURIDAD 51.833.940.164 82.715.140.500 20.885.200.336 33,8%
- Secretaria de Derechos Humanos 281.769.000 372.967.000 91.198.000 32,4%
MINISTERIO DE TRABAJO 829.110.550 1.087.208120  268.097.550 32,3%
CONSEIO DE LA MAGISTRATURA 47,533,000 62.802.000  15.279.000 32,2%
TRIBUNAL DE CUENTAS 749.962.000 990.235.000  240.273.000 32,0%
PATRONATO DE LIBERADOS BONAERENSE 461.693.000 S92.080.000  130.387.000 28,2%
MINISTERIO DE SALUD 39.898.558.735 51.148.086.741 11.254.528.006 28,2%
AUTORIDAD DEL AGUA 654.802.000 830.477.000  175.675.000 26,8%
ARBA 4.800.945.000 6.030.867.000 1.229.921.000 25,6%
COMISION DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS 388.954.600 481573630 92.619.030 23,8%
MINISTERIO DE GESTION CULTURAL 2.063.717.700 2.315.507.506  252.189.896 12,2%
OCEBA 1.368.279.000 1.532.535.000  164.256.000 12,0%
MINISTERIO DE GOBIERNO 2.380.939,000 2.666.603.000  285.664.000 12,0%
oPDS 382.385.000 413736000 31.351.000 8,2%
MINISTERIO DE AGROINDUSTRIA 606.403.000 648.049.000  41.646.000 6,9%
MINISTERIO DE CIENCIA, TEC E INNOV 118.058.300 120.757.800  2.699.500 2,3%
MINISTERIO DE PRODUCCION 1.430.583.800 1.315.229.000  -115.354.800 -8,1%
ARS 3.598.812.000 3170.000.000, -428.812000  -11,9%

Fuente: Elaboracion propia

5. Consideraciones sobre el cumplimiento de la Ley de Responsabilidad Fiscal

El andlisis sobre el cumplimiento de las reglas que impone la Ley de Responsabilidad Fiscal (N°

25.917) permite observar lo siguiente:

El Presupuesto 2019 cumple tanto con (1) /a tasa de crecimiento nominal del gasto publico

corriente primario® no podrd superar la tasa de aumento de los precios al consumidor de

> El gasto publico corriente primario neto entendido como los egresos corrientes primarios excluidos:

a) Los gastos financiados con préstamos de organismos internacionales;

b) Las transferencias por coparticipacidon a Municipios y Comunas;

c) Los gastos corrientes financiados con aportes no automaticos transferidos por el Gobierno nacional a
las jurisdicciones que tengan asignacidn a una erogacion especifica;

d) Los gastos corrientes destinados al cumplimiento de politicas publicas nacionales, que sean definidas
como politicas de Estado por futuras leyes nacionales.
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cobertura nacional previsto en el marco macro fiscal y (2) el nivel de endeudamiento sea tal

que en ningun ejercicio fiscal los servicios de la deuda instrumentada superen el 15% de los

recursos corrientes netos de transferencias por coparticipacion a municipios.

Cuadro 15

Ley de Responsabilidad Fiscal y Presupuesto 2019

Concepto

Presupuesto

Regla Cumple

2019

Elevacién a la Honorable Legislatura

31-ago 05-nov NO

La tasa nominal de incremento del gasto
publico corriente primario neto de la Nacidn,
de las provincias y de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires no podrd superar la tasa de
aumento del indice de precios al consumidor
de cobertura nacional previsto en el marco
macrofiscal (art. 10 Ley N° 25917). (1)

34,8% 33,8% S

Los Gobiernos Provinciales y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires tomaran las
medidas necesarias para que el nivel de
endeudamiento de sus jurisdicciones sea tal
gue en ningln ejercicio fiscal los servicios de
la deuda instrumentada superen el quince
por ciento (15%) de los recursos corrientes
netos de transferencias por coparticipacion a
municipios. (art. 21 Ley N° 25917).

15,0% 14,9% S|

Algunos indicadores del Presupuesto 2019 muestran una mejora comparada con la proyeccidn

de cierre 2018 en la participacién de los recursos provinciales propios sobre el total de los

ingresos y una caida en la participacion del gasto en personal sobre el gasto total.

Asimismo se mantiene casi constante la inversidn real directa sobre el gasto total y el ratio del

endeudamiento sobre el total de los recursos se situa en el 10,2%.

Para este analisis, se deduce solamente el inciso b), que dentro de los gastos expuestos, es el Unico
facilmente identificable. Por ende, para la regla, habria posibilidad de mayores deducciones, dando un

margen mayor para lograr su cumplimiento.
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Cuadro 16

Indicadores relevantes

Presupuesto
Indicadores Cierre 2018 P
2019
Tributarios Provinciales sobre Total de
40,7% 41,1%
Ingresos
Gasto en Personal sobre Gasto Total 45% 41,6%
Inversion Real Directa sobre Gasto Total 2,9% 3,0%
Endeudamiento sobre Total de Recursos
s/d 10,2%

Corrientes y de Capital
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