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1. ¿De dónde venimos?



Tras la caída histórica de abril (-33,5%), la actividad industrial se ha ido recomponiendo. Primeros datos 
adelantados de junio en base a CAMMESA muestran que las caídas se habrían amortiguado 
significativamente

Fuente: CEP XXI - Ministerio de Desarrollo Productivo en base a datos de INDEC y SIPA (Ministerio de Trabajo)
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INDICADORES DE ACTIVIDAD Y MERCADO DE TRABAJO

Base dic-15=100, enero 2015 a diciembre 2019

EMAE (INDEC) | Remuneración media real (SIPA) | Asalariados formales (SIPA)
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Venimos de dos años de recesión, con caída de la actividad económica, el salario real y el empleo de 
calidad



El deterioro de 2018 y 2019 hizo que en este último año hubiera 18 mil empresas menos que en 2015

Fuente: CEP XXI - Ministerio de Desarrollo Productivo en base a AFIP
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EVOLUCIÓN DE LA CANTIDAD DE EMPRESAS EMPLEADORAS REGISTRADAS EN AFIP

540000

545000

550000

555000

560000

565000

570000

575000

J
a
n
-1

5
F

e
b
-1

5
M

a
r-

1
5

A
p
r-

1
5

M
a

y-
1
5

J
u
n
-1

5
J
u
l-
1

5
A

u
g

-1
5

S
e
p

-1
5

O
c
t-

1
5

N
o
v
-1

5
D

e
c
-1

5
J
a
n
-1

6
F

e
b
-1

6
M

a
r-

1
6

A
p
r-

1
6

M
a

y-
1
6

J
u
n
-1

6
J
u
l-
1

6
A

u
g

-1
6

S
e
p

-1
6

O
c
t-

1
6

N
o
v
-1

6
D

e
c
-1

6
J
a
n
-1

7
F

e
b
-1

7
M

a
r-

1
7

A
p
r-

1
7

M
a

y-
1
7

J
u
n
-1

7
J
u
l-
1

7
A

u
g

-1
7

S
e
p

-1
7

O
c
t-

1
7

N
o
v
-1

7
D

e
c
-1

7
J
a
n
-1

8
F

e
b
-1

8
M

a
r-

1
8

A
p
r-

1
8

M
a

y-
1
8

J
u
n
-1

8
J
u
l-
1

8
A

u
g

-1
8

S
e
p

-1
8

O
c
t-

1
8

N
o
v
-1

8
D

e
c
-1

8
J
a
n
-1

9
F

e
b
-1

9
M

a
r-

1
9

A
p
r-

1
9

M
a

y-
1
9

J
u
n
-1

9
J
u
l-
1

9
A

u
g

-1
9

S
e
p

-1
9

O
c
t-

1
9

N
o
v
-1

9
D

e
c
-1

9



En diciembre de 2019, el stock de crédito a empresas fue 20% inferior al de 2015 
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STOCK DE CRÉDITO A EMPRESAS – EN PESOS CONSTANTES (dic-15=100)

Nota: incluye moneda local y extranjera. Fuente: INDEC y BCRA
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La desigualdad y la pobreza se deterioraron significativamente en 2018 y 2019, y en 2019 se ubicaron 
en los valores más altos de los últimos años

Fuente: CEP XXI - Ministerio de Desarrollo Productivo en base a INDEC y estimaciones propias.
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2. La coyuntura económica antes de la pandemia



Escenario general del punto de arranque: ordenamiento de la economía argentina
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Las señales de recuperación económica antes de la pandemia

9

Crecimiento del consumo en supermercados y shoppings

Buena temporada turística (+6,4% i.a pernoctaciones)

Incipiente reactivación industrial (+3% entre noviembre y febrero, 

desestacionalizado)

Salario real crece 5,5% en primer bimestre

Mejora en hogares de ingresos bajos (Tarjeta Alimentar, sumas fijas)



El impacto del COVID-19



El segundo trimestre (y, particularmente abril) fue de caídas récords en la economía global en general y la 
argentina en particular. La industria global se contrajo a niveles inéditos en décadas

Fuente: CEP XXI - Ministerio de 

Desarrollo Productivo en base a 

institutos nacionales de estadísticas. 
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ACTIVIDAD MANUFACTURERA | Variación interanual y diferencia en p.p.

País Mayo Abril Diferencia

China 5,2% 5,0% 0,2

Taiwan 1,7% 4,2% -2,5

Vietnam 1,5% -11,3% 12,8

Rusia -7,2% -10,0% 2,8

Singapur -7,4% 13,6% -21,0

Noruega -8,2% -5,1% -3,1

Finlandia -9,4% -4,6% -4,8

Corea del Sur -9,8% -4,7% -5,1

Irlanda -11,6% 4,6% -16,2

Países Bajos -12,5% -11,0% -1,5

Chile -13,3% -5,9% -7,4

USA -16,5% -19,5% 3,0

Brasil -21,9% -31,3% 9,4

Reino Unido -22,8% -28,2% 5,4

Alemania -23,7% -30,2% 6,5

Francia -25,2% -37,9% 12,7

Arabia Saudita -25,9% -32,1% 6,2

Japón -25,9% -15,2% -10,7

Colombia -26,2% -35,8% 9,4

Argentina -26,4% -33,4% 7,0

Italia -26,8% -46,4% 19,6

Canadá -28,6% -33,2% 4,6

Portugal -28,7% -30,7% 2,0

España -30,2% -38,4% 8,2

México -37,1% -35,4% -1,7

India -39,3% -67,1% 27,8

Perú -41,5% -55,0% 13,5



En Argentina, la pandemia acentuó los problemas preexistentes, entre otros, impactando 
negativamente en el empleo y la cantidad de empresas registradas ante AFIP

Fuente: CEP XXI - Ministerio de Desarrollo Productivo en base a Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
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EVOLUCIÓN DEL EMPLEO ASALARIADO PRIVADO REGISTRADO Y LAS 

EMPRESAS REGISTRADAS EN AFIP (BASE 100=FEBRERO 2020)
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Respuestas desde la política pública 



Cronología de las medidas de asistencia del Estado
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o 20 de marzo inicia la cuarentena.

o 20 de marzo el BCRA emite la Comunicación A 6937 dando incentivos para 

créditos a MIPyMEs a una tasa del 24%.

o 23 de marzo se aprueba el IFE (Decreto 310)

o 24 de marzo se aprueba Decreto 311 (suspensión de cortes de servicios). 

o 30 de marzo Decreto 329 prohibición de despidos sin causa o por fuerza mayor.

o 30 de marzo Decreto 326, creación de un fondo específico en el FOGAR para 

avalar créditos a MIPyMEs para pago de salarios.

o 31 de marzo Decreto 332, creación del ATP.

o 20 de abril Decreto 376, ampliación del ATP, se crea crédito a tasa cero y se amplía 

salario complementario. Ampliación del FOGAR.



La respuesta del Estado argentino frente a la gravedad de la pandemia
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Hoy más de 22 millones de adultos, que viven con otras 19 millones de 

personas, recibe algún ingreso del Estado. De este modo, 41 millones de 

personas (91% del total) vive en un hogar en donde algún miembro 

percibe algún ingreso por parte del Estado. 

8,9 millones reciben IFE (de los cuales 2,4 millones son IFE-AUH y 1,5 millones IFE-

AUH-Alimentar).

7,1 millones de jubilados y pensionados (se incluyen pensiones no contributivas). 

3,2 millones son empleados públicos.

2,8 millones de asalariados privados recibieron al menos una ATP.

0,5 millones de monotributistas y autónomos cuentan con créditos a tasa cero.

Otras asistencias estatales: salario social complementario (0,5 millones), seguro de 

desempleo (0,1 millones).



Impacto de las medidas en el sector productivo



ATP: instrumentos que asisten a todos lo sectores del sistema registrado. A los asalariados con una 
parte de su sueldo, y con líneas de créditos a monotributistas y autónomos.
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PAGO DE PARTES DEL SALARIO A EMPRESAS DEL SECTOR PRIVADO EN CRISIS

o Empresas beneficiarias: 310 mil cobró al menos una ATP

o Trabajadores beneficiarios: 2,8 millones cobraron al menos una ATP

o $ 93 mil millones en las primeras dos rondas

CRÉDITOS A TASA CERO A MONOTRIBUTISTAS Y AUTÓNOMOS

o 414 mil créditos otorgados hasta fines de junio (25 mil nuevos en julio)

o Subsidio de tasa vía FONDEP

o Garantía de crédito vía FOGAR

o $ 50 mil millones ya otorgados 

Asistencia al Trabajo y la Producción Crédito al sector productivo

o + $ 282.000 millones 

otorgados desde el 19 de 

marzo al 30 de junio (línea 

al 24% para PyMES)

o Nuevos instrumentos: 

PymePlus y crédito al 18% 

para cooperativas



La Asistencia al Trabajo y la Producción (ATP): diseño progresivo
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En sus dos primeras rondas, este diseño progresivo de la ATP permitió 

cubrir, mayor parte del salario cuanto menores sean los ingresos, 

beneficiando relativamente más a 

Mujeres Jóvenes Asalariados del 

NOA y NEA

PyMEs



La distribución del ATP por provincia reproduce la distribución de los asalariados formales en el país. 
Provincias más agropecuarias tendieron a estar menos afectadas, por ser actividad esencial

19Nota: las empresas que están en dos provincias cuentan dos veces. Fuente: CEP XXI - Ministerio de Desarrollo Productivo en base a AFIP.

ATP – SALARIOS, POR PROVINCIA 

Provincias
ATP abril ATP mayo

Gasto abril y mayo 
Empleados Gasto ($ millones) Empresas Empleados Gasto  ($ millones) Empresas

Buenos Aires 789.335 16.697 82.256 715.507 14.620 80.461 31.317 

Capital Federal 606.860 13.206 67.204 575.562 12.113 76.494 25.318 

Catamarca 9.298 171 1.226 9.661 172 1.157 343 

Chaco 28.053 529 3.163 22.167 414 2.771 943 

Chubut 30.297 726 3.519 27.244 651 3.431 1.377 

Córdoba 193.288 3.882 21.384 175.432 3.426 20.304 7.308 

Corrientes 25.234 466 3.101 19.349 353 2.620 819 

Entre Ríos 44.586 917 6.258 34.618 684 5.428 1.601 

Formosa 7.409 141 924 6.585 123 825 264 

Jujuy 19.401 388 1.800 12.039 229 1.560 617 

La Pampa 12.515 258 2.212 10.709 222 1.981 481 

La Rioja 11.025 207 1.027 9.691 178 981 385 

Mendoza 85.146 1.650 8.826 73.753 1.401 8.352 3.052 

Misiones 38.869 751 3.730 29.185 557 3.086 1.308 

Neuquén 43.691 1.081 4.279 40.849 983 4.321 2.064 

Río Negro 31.739 716 4.319 29.350 641 4.299 1.357 

Salta 36.054 716 3.461 29.712 563 3.171 1.279 

San Juan 27.981 548 2.545 23.019 421 2.359 969 

San Luís 17.571 361 2.041 15.710 309 2.045 671 

Santa Cruz 16.649 434 1.689 15.842 421 1.578 855 

Santa Fe 192.880 3.940 22.904 168.589 3.324 20.832 7.264 

Santiago del Estero 17.236 315 1.978 14.777 259 1.830 574 

Tierra del Fuego 13.688 364 1.292 12.014 310 1.261 674 

Tucumán 52.960 987 4.690 47.145 860 4.540 1.847 

Total 2.351.765 49.453 255.828 2.118.509 43.236 255.687 92.689 



Los créditos a tasa cero fueron particularmente destacados en sectores como comercio y servicios 
profesionales (contadores, abogados, ingenieros, etc.) y personales (peluquerías, estética)
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Fuente: CEP XXI - Ministerio de Desarrollo Productivo en base a AFIP.

ATP – CRÉDITO A TASA CERO, POR PROVINCIA. Datos al 30 de junio 

Provincia Beneficiarios Monto ($ millones) % del total (monto)

Buenos Aires 143.319 17.249 34,3%

Córdoba 57.575 7.024 13,9%

CABA 57.168 7.409 14,7%

Santa Fe 48.839 5.984 11,9%

Entre Ríos 16.224 1.925 3,8%

Mendoza 14.310 1.664 3,3%

Tucumán 8.274 960 1,9%

Salta 8.079 906 1,8%

Misiones 7.561 850 1,7%

Chaco 6.958 786 1,6%

Río Negro 6.513 811 1,6%

Corrientes 5.802 663 1,3%

Neuquén 4.684 612 1,2%

La Pampa 3.761 472 0,9%

San Luis 3.523 425 0,8%

Chubut 3.427 435 0,9%

San Juan 3.420 402 0,8%

Santiago Del Estero 3.316 366 0,7%

Jujuy 3.253 376 0,7%

Formosa 2.652 290 0,6%

Catamarca 1.787 204 0,4%

Santa Cruz 1.639 199 0,4%

La Rioja 1.554 178 0,4%

Tierra Del Fuego 1.295 172 0,3%

Total 414.931 50.362 100,0%



Fuente: CEP XXI - Ministerio de Desarrollo Productivo en base a AFIP.
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En el crédito a tasa al 24% ganan protagonismo las firmas de CABA, que tienden a ser las de mayor 
inserción financiera. El aval del FOGAR ha ayudado a nuevas empresas a fondearse, y esto está se ve 
reforzado con la línea PymePlus

ATP – CRÉDITO A TASA 24%, POR PROVINCIA, DATOS AL 30/6 

Provincia Monto ($ Millones) En %

CABA 72.454 25,6%

Buenos Aires 70.534 24,9%

Cordoba 47.171 16,7%

Santa Fe 29.495 10,4%

Mendoza 9.264 3,3%

Tucuman 9.013 3,2%

Entre Rios 5.899 2,1%

Salta 4.884 1,7%

Neuquen 4.584 1,6%

Misiones 4.533 1,6%

Chaco 4.201 1,5%

La Pampa 3.373 1,2%

Chubut 2.809 1,0%

Corrientes 2.408 0,9%

Rio Negro 2.181 0,8%

San Luis 2.127 0,8%

San Juan 1.963 0,7%

Tierra Del Fuego 1.197 0,4%

Catamarca 999 0,4%

Jujuy 978 0,3%

Santa Cruz 778 0,3%

La Rioja 768 0,3%

Santiago Del Estero 690 0,2%

Formosa 607 0,2%

Total 282.910 100,0%



4. El futuro inmediato



En las últimas semanas, varias provincias retrocedieron de fase, por lo que el empleo habilitado para 
trabajar cayó del 80% al 77%. Aún así, se encuentra muy por encima de lo que era en marzo (58%)

Nota: se considera el teletrabajo (software y otros servicios basados en el conocimiento). Fuente: CEP XXI - Ministerio de Desarrollo Productivo en base a AFIP.
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EVOLUCIÓN DEL EMPLEO EXCEPTUADO 

Total nacional, empleo privado formal en las empresas en cantidad de trabajadores

20 de marzo | 6 de junio | 15 de julio
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Tras la caída histórica de abril (-33,5%), la actividad industrial se ha ido recomponiendo semana a 
semana, según datos adelantados en base a CAMMESA

Fuente: CEP XXI - Ministerio de Desarrollo Productivo en base a datos de CAMMESA, INDEC
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ACTIVIDAD INDUSTRIAL – INDEC y CAMMESA

Variación interanual, enero 2019 a julio 2020

Producción industrial (INDEC) | Actividad industrial (índice adelantado)
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Luego de encontrar un piso de caída el abril, la reactivación productiva en mayo se vio con mayor 
dinamismo fuera del AMBA y, particularmente, en el norte del país.

Nota: no se incluyen las ventas a usinas ni bunkers. Fuente: CEP XXI - Ministerio de Desarrollo Productivo en base a DNEyPE, Secretaría de Energía 25

VENTAS DE NAFTA Variación interanual

Región Provincia ene-20 feb-20 mar-20 abr-20 may-20

Centro

Buenos Aires -6% -4% -35% -70% -50%

Capital Federal 1% 2% -31% -76% -62%

Córdoba 6% 7% -28% -71% -53%

Entre Rios 18% 22% -23% -63% -46%

La Pampa 19% 28% -18% -66% -46%

Santa Fe 9% 13% -22% -62% -45%

Noroeste 

(NOA)

Catamarca 3% 9% -26% -52% -36%

Jujuy 1% 6% -27% -51% -31%

La Rioja -1% 4% -30% -60% -50%

Salta -1% 5% -26% -53% -33%

Sgo. del Estero 25% 17% -20% -54% -44%

Tucuman -2% -1% -23% -57% -39%

Noreste (NEA)

Chaco 0% 1% -29% -58% -44%

Corrientes 17% 20% -14% -60% -44%

Formosa 7% 15% -20% -47% -34%

Misiones 8% 8% -24% -55% -44%

Cuyo

Mendoza 3% 3% -26% -66% -49%

San Juan 3% 13% -20% -54% -42%

San Luis 8% 13% -28% -67% -47%

Patagonia

Chubut 9% 9% -26% -64% -48%

Neuquén 16% 21% -19% -66% -53%

Rio Negro 23% 31% -13% -61% -55%

Santa Cruz -2% 3% -29% -69% -51%

T. del Fuego 0% 4% -37% -79% -59%

TOTAL PAIS 2% 4% -29% -67% -50%

VENTAS DE GASOIL Variación interanual

Región Provincia ene-20 feb-20 mar-20 abr-20 may-20

Centro

Buenos Aires -10% -16% -28% -41% -13%

Capital Federal -7% -9% -22% -45% -38%

Córdoba 9% -3% -13% -11% -11%

Entre Rios 24% 9% 3% -6% -11%

La Pampa 6% 32% -1% -9% -12%

Santa Fe 14% 9% -4% -5% 2%

Noroeste 

(NOA)

Catamarca 14% -2% -13% -43% -30%

Jujuy 3% -3% -10% -50% -16%

La Rioja -4% -5% -31% -51% -45%

Salta -5% -1% -25% -36% -22%

Sgo. del Estero 41% 26% -3% 22% 3%

Tucuman 6% 1% -11% -19% -8%

Noreste (NEA)

Chaco 3% -11% -12% -7% 14%

Corrientes 25% 4% -10% -29% -13%

Formosa 14% 3% -5% -25% -2%

Misiones 3% -7% -19% -37% -27%

Cuyo

Mendoza -1% -2% -18% -35% -27%

San Juan -8% 15% -17% -54% -26%

San Luis 4% 15% -18% -35% -28%

Patagonia

Chubut 0% 6% -16% -49% -40%

Neuquén -12% -8% -17% -68% -61%

Rio Negro 17% 14% -12% -43% -41%

Santa Cruz -6% -1% -20% -62% -41%

T. del Fuego -7% 8% -31% -59% -44%

TOTAL PAIS 0% -4% -18% -31% -17%



Otros indicadores muestran que la economía volvió a prender sus motores. La demanda vinculada a la construcción ya 
muestra subas interanuales en el norte, mientras que el consumo a través de A12 mostró mayor dinamismo fuera del 
AMBA.

Fuente: CEP XXI - Ministerio de Desarrollo Productivo en base a AFCP y Secretaría de Comercio Interior. 26

CONSUMO DE CEMENTO Variación interanual

Región Provincia ene-20 feb-20 mar-20 abr-20 may-20

Centro 

Capital Federal -34% -48% -62% -86% -80%

Gran Buenos Aires -17% -23% -51% -62% -48%

Buenos Aires -20% -28% -53% -63% -38%

Entre Ríos 26% -16% -43% -40% -11%

Córdoba -25% -37% -53% -68% -43%

La Pampa -24% -28% -52% -52% -12%

Santa Fe -16% -31% -45% -65% -32%

Noroeste 

(NOA)

Catamarca 45% 18% -25% 12% 44%

Jujuy 9% -2% -28% -3% 13%

Tucumán -19% -30% -40% -43% -13%

Salta -7% -25% -34% -27% -4%

La Rioja -26% -23% -38% -30% 32%

Sgo. del Estero 10% -20% -35% -37% 16%

Noreste 

(NEA)

Chaco 12% -28% -47% -21% 4%

Formosa 18% -16% -45% 4% 26%

Corrientes 27% -4% -19% -7% 26%

Misiones -5% -4% -26% -36% 3%

Cuyo

Mendoza -20% -26% -41% -46% -19%

San Juan -21% -20% -43% -40% -19%

San Luis -11% -24% -36% -45% -15%

Patagonia

Chubut -3% -16% -32% -51% -37%

Neuquén -20% -19% -41% -62% -36%

Rio Negro -2% -5% -26% -42% -29%

Santa Cruz 40% 6% -14% -25% -1%

T. del Fuego -38% -19% -63% -95% -56%

TOTAL PAIS -15% -25% -47% -55% -33%

VENTAS DE AHORA 12

Media móvil 14 días, primera quincena de marzo=100 (precios corrientes)
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Conclusiones

• COVID-19 ha generado una crisis sin precedentes recientes en el mundo y en Argentina

• El Estado desplegó una batería de medidas clave para preservar los ingresos, el trabajo y 

la producción (ATP, IFE y créditos)

• La situación se ha ido recomponiendo, pero las secuelas del COVID han sido severas.

• Es por ello que, pensando en la pospandemia, necesitamos medidas que ayuden a la 

recuperación de las empresas y, por ende, del empleo de calidad. La moratoria es un 

engranaje clave para ello.


